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Apresentacao

Este Dossié foi elaborado por um grupo de organizagGes indigenistas, em consulta e
participacdo de organizagdes e povos indigenas. O objetivo do documento é apresentar a atual
situacdo dos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil, ressaltando a institucionalidade
que normatiza e regula, direta ou indiretamente, esses direitos. Consideramos que o pleno
exercicio dos direitos dos povos indigenas depende de: uma previsdo normativa suficiente e
alinhada com os tratados e convencles internacionais na matéria; de uma estrutura
institucional que esteja em capacidade de executar as politicas sociais, econdmicas, culturais e
ambientais para possibilitar o exercicio dos direitos dos povos indigenas; e de um
compromisso politico do Estado, por meio de seus governantes, para fortalecer e garantir o
desenvolvimento progressivo e continua expansdo na interpretacdo dos direitos dos povos
indigenas. Por essa razdo € que neste documento apresentaremos como o Estado brasileiro
tem, por meio do exercicio dos poderes legislativo, executivo e judiciério, descumprido com
suas obrigacGes internacionais em matéria de direitos dos povos indigenas, bem como mostra
uma tendéncia a ceifar os direitos ja garantidos, retrocedendo na prépria protecdo desses.

Esperamos que, através da analise de conjuntura que apresentamos neste documento, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos possa se informar a respeito dos retrocessos
gue vem ocorrendo em matéria indigena, e assim: (i) reconhecer 0s retrocessos que vém
ocorrendo em matéria indigena no pais; (ii) monitorar a situacdo de ameacas e violacdo de
direitos humanos dos povos indigenas e de defensores de direitos humanos e meio ambiente;
(iii) estabelecer estratégicas, em comunicacdo com a sociedade civil, para a prevencao e
protecdo dos direitos dos povos indigenas considerando o contexto sociopolitico brasileiro;
(iv) exigir do Estado do Brasil que cumpra com suas obrigacdes relacionadas com a protecéo
e garantia dos direitos humanos dos povos indigenas e dos direitos dos defensores de direitos
humanos e meio ambiente, honrando os avancos alcancados e compromissos internacionais
feitos na matéria, e abstendo-se de retroceder na protecdo e garantia dos mencionados direitos,
seja por atos politicos, executivos, legislativos ou juridicos.

Elaborado por: Associacdo Interamericana para a Defesa do Ambiente (AIDA), Associacdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Conectas, Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
Centro de Trabalho Indigenista (CTI), Férum Teles Pires, Rede Juruena Vivo, Justica Global,
Instituto Socioambiental (ISA), Uma Gota no Oceano, Operagdo Amazonia Nativa (OPAN).

Com o apoio de: Greenpeace, Comissdo Guarani YVYRUPA, Associacdo Watoholi do Povo
Manoki, Proteja Amazoénia, RBA, Midia Ninja, COIAB, Instituto Centro de Vida (ICV),
International Rivers
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I. Introducéo

Atualmente encontramos, no territorio brasileiro, 255 povos, falantes de mais de 150
linguas diferentes. Os povos indigenas somam, segundo o Censo IBGE 2010, 896.917
pessoas. Destes, 324.834 vivem em cidades e 572.083 em &reas rurais, 0 que corresponde
aproximadamente a 0,47% da populacdo total do pais. A maior parte dessa populacdo
distribui-se por milhares de aldeias, situadas no interior de 720 Terras Indigenas, de norte a
sul do territorio nacional.!

A diversidade entre povos indigenas no Brasil é marcante, conforme destacam
pesquisadores do Conselho Indigenista Missionario (CIMI):

As realidades dos povos indigenas no Brasil sdo diversas. HA povos em
situagdo de isolamento, ou seja, ndo estabeleceram nenhum contato com a
sociedade envolvente. Ha povos de contato recente, hd povos que héa
décadas se relacionam com as estruturas de Estado, com a sociedade e as
diferentes realidades sociais. Ha povos que possuem uma efetiva
compreensdo das estruturas sociais, politicas e juridicas do Estado. Ha
povos que decidiram retomar seus vinculos de pertencimento as tradicdes e
cultura originarias e lutam por direitos especificos e diferenciados. Também
ha comunidades que migraram de seus territérios tradicionais para as
cidades e vivem no contexto de urbanizagdo. Ha comunidades que tém suas
vidas construidas em barracos e acampamentos de beira de estrada.
(Relatorio: Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2017,
p. 15. Coord. Lucia Helena Rangel).

N&o obstante, as violacGes de direitos humanos dos povos indigenas compartilham
caracteristicas e modos similares. Segundo pesquisadores do CIMI, as violagGes e desrespeito
aos direitos humanos fundamentais a vida, a liberdade, a autodeterminacdo, a terra
demarcada, a assisténcia diferenciada e o direito de serem reconhecidos como sujeitos de
direitos coletivos sdo uma constante a quase todos os povos indigenas, sendo variavel apenas

o nivel de gravidade.

! Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-
2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia. Acessado em: 29/10/2018.


https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
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Neste dossié apresentaremos um quadro geral da situacdo de direitos humanos dos
povos indigenas no Brasil, além de anexos com fichas de casos e documentos que

representam a situacdo especifica de alguns povos.

I1. Situacéo de direitos humanos dos povos indigenas no Brasil

A. Arcabouco juridico de protecdo dos direitos humanos dos povos

indigenas no Brasil

Na Constituicdo de 1988, destaca-se a proeminéncia com que o constituinte originario
tratou as questdes indigenas, disciplinando a matéria em inimeros dispositivos como nos arts.
20, X1; 22, X1V, 49, XVI; 109, XI; 129, V; 176, § 1° 210, § 2° e, especialmente, no capitulo
VI do titulo VIII que trata da ordem social, nos seus arts. 231 e 232.

Vale dizer que a Constituicao brasileira reconheceu aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crengas e tradicBes, bem como os direitos originarios sobre as terras
tradicionais, competindo a Unido demarcar, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (art.
231, caput); definiu as terras tradicionais (art. 231, § 1°), garantindo o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e lagos existentes (art. 231, § 2°); prescreveu a inalienabilidade e
indisponibilidade das terras e a imprescritibilidade desses direitos sobre as terras (art. 231, 8§
4°), bem como a vedacdo da remocdo dos grupos indigenas (art. 231, § 5°) e a nulidade e
extincdo dos titulos incidentes nas terras indigenas (art. 231, § 6°).

Em seus principios fundamentais, a Constituicdo Federal brasileira destacou o Estado
Democrético de Direito e a dignidade da pessoa humana, para na sequéncia eleger os direitos
e deveres individuais e coletivos, entre os quais a igualdade perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza; a ampla defesa e o contraditério; o direito de peticdo aos poderes publicos
em defesa dos direitos ou contra ilegalidades ou abusos de poder. Estes direitos sdo destinados
a todos/as os/as brasileiros/as.

Mais que isso, a Constitui¢do brasileira revolucionou no marco dos direitos dos
povos indigenas ao reconhecer sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicGes, o direito originério sobre as terras tradicionalmente ocupadas e a legitimidade
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. O texto constitucional
criou um arcabouco juridico amplo e consistente, reconhecendo aos povos indigenas a mesma

capacidade dos demais cidaddos brasileiros para exercer as atividades da vida civil, sem
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descuidar dos direitos necessarios a garantia de poderem ser e continuarem a ser sociedades
com cultura diferenciada da cultura hegemonica.

Na sequéncia historica, o Estado brasileiro ratificou a Convencéo n°. 169/0OIT, no dia
20 de junho de 2002, vigorando em 25 de julho de 2003. Por dispor sobre direitos humanos, a
Convencdo compde a legislacdo brasileira na qualidade de norma supralegal, com
aplicabilidade imediata, como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF).?

A Convengdo 169 da OIT destacou a auto identificacdo, o direito de consulta, a
autodeterminacdo, a necessidade de traducdo de documentos para possibilitar a melhor
compreensdo dos fatos e normas, o direito de participacdo dos povos (pelo menos na mesma
medida dos demais cidaddos), a preferéncia a tipos de punic¢ao diversos do encarceramento e a
valorizacao dos direitos consuetudinarios dos povos indigenas.

Finalmente, destacamos que o Estado brasileiro ratificou e possui a obrigacdo de
cumprir com os padrdes internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos
consagrados na Declaracgdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), Pacto de Direitos Civis
e Politicos, Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como, no ambito

interamericano, da Convencdo Americana de Direitos Humanos e Pacto de San Salvador.

B. Ameacas aos direitos dos povos indigenas nos atos de gestdo, e medidas
executivas e legislativas

Apesar da protecdo juridica disposta nas normas nacionais e internacionais as quais o
Brasil deve cumprir, as politicas publicas indigenistas vém se mostrando cada vez mais
retrogradas e limitantes. Exemplos marcantes da tendéncia estatal de executar politicas
publicas que culminam na violacdo de direitos humanos dos povos indigenas sédo relacionadas
a (i) politica econdmica adotada em detrimento ao meio ambiente e aos povos tradicionais, (ii)
falta de regularizacdo fundiaria das terras indigenas, (iii) precarizacdo da FUNAI, (iv)
enfragquecimento da protecdo ao meio ambiente e (v) e o desmantelamento do Programa de

Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, tal como detalhamos a seguir.

i. Politica econdmica e precarizacdo da FUNAI

2 Ver julgamento do STF no Recurso Extraordinario n° 466.343-1 SP, Relator Ministro Cezar Peluso, 3 de
dezembro de 2008.
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A relatoria especial sobre o impacto da politica econdmica da Plataforma DhESCA
apresentou casos embleméticos de violagdo de direitos humanos dos povos indigenas
demonstrando que as opgdes do atual governo pelos cortes em importantes &reas sociais e
ambientais afetam direta, desproporcional e seriamente a vida das pessoas e em particular dos
povos indigenas. Este mesmo relatério chama a atencdo para as politicas de austeridade e de
desmonte do Estado e como isto tem afetado violentamente os povos indigenas do Brasil,
servindo para concretizar propdsitos de bancadas parlamentares e politicos anti-indigenas que
trabalham pela paralisacdo da demarcacéo de terras indigenas, pela abertura dos territorios
para a exploracdo ilegal de recursos naturais e até mesmo pelo aniquilamento ou pela
assimilacdo dos povos indigenas e suas culturas.

Apesar disso, o Estado tem optado e defendido - inclusive frente ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU - os cortes em orcamentos de politicas sociais como da
Fundacdo Nacional do Indio como uma necessaria medida de austeridade®. Contudo, o
Estado ndo revela o quao dramaética fica a situacdo dos direitos humanos dos povos indigenas
frente aos cortes drésticos e injustificados, aliados a enorme pressdo politica de setores
abertamente anti-indigenas sobre a FUNAI e a crescente violéncia contra as comunidades
indigenas.

O Estado tampouco revela que os povos indigenas sdo afetados de maneira
desproporcional pela chamada politica de austeridade, se comparados a outros setores ou
segmentos da sociedade. Em 2018, o or¢camento da FUNAI passou a corresponder 0,002% do

orcamento geral da Unido. Mesmo frente a denuncias de possiveis massacres de povos

indigenas isolados, o Estado ndo apresentou justificativas ou alternativas para o fato de que

drésticos cortes de orcamento inviabilizaria os trabalhos do Estado na promocéo e defesa dos
direitos dos povos indigenas, particularmente no que diz respeito a demarcacéo e protecdo de
terras indigenas, podendo levar a cenarios ainda mais graves do que os ja constatados nos
ultimos anos.

Apos visita ao Brasil, a relatora da ONU manifestou preocupacdo com o fato de
gue a crise econdbmica e politica estaria justificando mudancas institucionais que
desfavorecem os povos indigenas.

Em relacdo ao orgcamento da Unido para os povos indigenas, o Instituto de

Estudos Socioeconomicos (INESC), publicou a “Nota Técnica 190 - Orcamento e Direitos

3 Ver manifestacdo do Brasil na 36a Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU
(tema povos indigenas e tema RPU), setembro de 2017: http://rca.org.br/2017/09/organizacoes-
denunciam-violacao-de-direitos-dos-povos-indigenas-na-onu/


http://rca.org.br/2017/09/organizacoes-denunciam-violacao-de-direitos-dos-povos-indigenas-na-onu/
http://rca.org.br/2017/09/organizacoes-denunciam-violacao-de-direitos-dos-povos-indigenas-na-onu/
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Indigenas na Encruzilhada da PEC 55”, sdo apresentados dados sobre a situacao orcamentaria
das politicas de Estado voltadas para as populagdes indigenas. O or¢camento autorizado da
FUNAI para 2016, no valor de R$ 502,8 milhdes, em termos reais, quase equivale ao
orcamento do 6rgdo ha 10 anos atras, ou seja, dos valores autorizados entre 2007 e 2008 a
preco de hoje*.

Fonte: INESC, 2016. Consta também no Relatério da Plataforma Dhesca, 2017.

Grafico 1: Orcamento autorizado da FUNAI (2007-2017)
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Dados e fonte: Valores Nominais (SIOPE-Planejamento). Valores Reais atualizados pelo IPC — A (IBGE) — Base em
Janeiro 2016.

O relatério da Plataforma DhESCA enfatiza que o orcamento da FUNAI no ano
de 2016 caiu apds breve recuperacdo entre 2013 e 2015, tendo sido duplamente determinado:
i) pelo corte em termos nominais que retirou nada menos do que R$ 137 milhdes do
orcamento de 2016; ii) pela reducdo em termos reais provocada pela inflagdo do ano
anterior (2015) que atingiu 10,67%, corroendo ainda mais a capacidade de execucdo da
politica indigenista que cabe ao 6rgao.

Com a aprovacdo da EC 95 (Emenda Constitucional que estabelece o teto do gasto
publico com educacdo e saude por 20 anos), teremos, ha melhor das hip6teses, um or¢camento
equivalente ao valor, em termos reais, de trinta 30 anos atras. Mas pode ser pior: 0 ano de
2017 apresentou 0 menor orcamento para a FUNAI em toda a década. Em relacdo a 2017,
que foi primeiro ano de vigéncia da PEC, sequer a correcéo de 7,2% em relagdo ao orgcamento
de 2016 foi garantida.

Por outro lado, ressaltamos que entre 0s poucos compromissos assumidos pelo

Governo do Brasil diante do Conselho de Direitos Humanos da ONU, esta o de fortalecer a

4 Este é o valor da dotacéo inicial aprovada para o 6rgdo, posteriormente foram abertos créditos no valor

de R$ 40 milhdes. Optamos por trabalhar nesta tabela com o valor aprovado para uma visdo do horizonte
dos dltimos 10 anos.
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Funai. Ocorre que este, a FUNAI vem passando por mudancas de gestdo que
comprometem ainda mais seu funcionamento eficaz, sendo vejamos.

Em maio de 2017, o ex-presidente da Funai, Sr. Antdnio Fernandes Toninho Costa
entregou o cargo, acusando o ex-Ministro da Justica, Osmar Serraglio, e o lider do governo,
André Moura, na Camara dos deputados, de agirem em favor de um lobby conservador de
latifundiarios e outros interesses da bancada ruralista, inclusive impondo indicacfes politicas
dentro da Funai. Até abril de 2018, a FUNAI vinha sendo dirigida por um general do
Exército®,

O atual presidente da FUNAI, Wallace Bastos, tomou posse em abril deste ano, e as
previsdes sdo de continua instabilidade, visto que Wallace ndo possui nenhuma experiéncia na
area e representa abertamente os interesses de empresarios e ruralistas.® O seu antecessor, 0
general Franklimberg Ribeiro de Freitas assinou uma série de medidas altamente
controversas, particularmente no que diz respeito a perspectiva de assimilacdo de povos
indigenas, escondida atras do argumento do desenvolvimento econémico.’

Nomeacdes de individuos controversos, sem experiéncia na tematica indigena e que
previamente se posicionaram contrarios aos direitos indigenas também chamam a atencéo na
FUNAI. Ademais, diversas pessoas que notoria e publicamente possuem interesses pessoais e
profissionais opostos aos direitos indigenas ocupam posi¢Ges importantes nos escritérios
regionais e locais da Funai. Essa situacdo desencadeou manifestagdes de indigenas no Sul do

pais®, em Fortaleza®, no Rio Grande do Sul'® , em Roraima!! , em Mato Grosso®2.

> GARCIA, Gustavo. Ex-presidente da Funai diz que foi demitido por barrar indicagbes politicas,
G1,2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/ex-presidente-da-funai-diz-que-foi-
demitido-por-discordar-de-indicacoes-politicas.ghtml.

® Mobilizacio Nacional Indigena. Novo presidente da Funai nunca lidou com questo indigena, abr. 2018.
Disponivel em:http://amazonia.org.br/2018/04/novo-presidente-da-funai-nunca-lidou-com-questao-
indigena/.

’REDACAO RBA. Temer age para violar direitos de povos indigenas, denunciam organizacdes a8 ONU,
ago. 2018. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/08/temer-age-para-violar-
direitos-de-povos-indigenas-denunciam-organizacoes-a-onu

8 ZELIC, Julio. Manifesto de repudio dos povos indigenas do sul & indicagio de Azelene Inacio, FNEEI,
mai, 2017. Disponivel em: http://fneei.org/2017/05/03/manifesto-de-repudio-dos-povos-indigenas-do-sul-
a-indicacao-de-azelene-inacio/

® OPOVO. Contra nova direcio, indigenas ocupam prédio da Funai em Fortaleza, mar. 2017. Disponivel
em: http://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/03/contra-nova-direcao-indigenas-ocupam-predio-
da-funai-em-fortaleza.html.

10 G1. Indigenas ocupam sede da Funai em Passo Fundo, RS. Disponivel em:http://g1.globo.com/rs/rio-
grande-do-sul/videos/t/todos-0s-videos/v/indigenas-ocupam-sede-da-funaiem-passo-fundo-rs/5897541/

11 BRANDAO, Inaé. RR — Indigenas protestam contra novo coordenador regional da Funai, Racismo
Ambiental, jul. 2017. Disponivel em: https://racismoambiental.net.br/2017/07/12/rr-indigenas-protestam-
contra-novo-coordenador-regional-da-funai/

12 Em outubro de 2018, Povos Myky e Manoki, do Noroeste de Mato Grosso, protocolaram documento
no DSEI Cuiaba requerendo a substituicdo de servidores que manifestamente se posicionavam em

9
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Enquanto isso, o Conselho Nacional de Politica Indigenista segue relegado ao
esquecimento ha mais de um ano pelo Ministério da Justica, demonstrando sua falta de

interesse em estabelecer um didlogo com os povos indigenas.

ii. Contexto historico das demarcacdes no Brasil

E possivel observar a média anual de homologacdo de demarcacdo de terras
indigenas por gestdo presidencial. Dando enfoque ao periodo p6s Constituicdo de 1988, nota-
se um grande nimero de terras demarcadas. E importante ressaltar que no tocante a
regularizagdo fundiaria nesta época houve um fator importante, isso porque, nos anos de
1991-92, em um momento no qual a FUNAI buscava solucdes para o problema do prazo
constitucional de conclusdo das demarcacdes de terras indigenas no Brasil, foi criado o
Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL),
que era a vertente indigena do Programa Piloto para a Protecdo da Floresta Tropical
Brasileira.

O PPTAL nasceu entre o prazo imposto pela Constituicdo de 1988 para demarcar
as terras indigenas, prazo este que venceu em 1993 e a Funai procurava meios de acelerar ao
maximo o processo demarcatério. Assim, o PPTAL foi desenhado com o objetivo principal de
ajudar a concluir o processo de demarcacdo, a0 menos no tocante a Amazonia Legal.

E importante consignar também que o Projeto Integrado de Protecdo as Terras e
Populacdes Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL), foi financiado pelo Banco Mundial e
pelo banco alemdo Kreditanstaltfur Wiederaufbau (KFW), com acompanhamento local da
Sociedade Alemé de Cooperagdo Técnica (GTZ).

O projeto apoiou as acbes de protecdo as terras brasileiras habitadas pelas
populacdes indigenas que, por imperativo legal, cabia ao Estado brasileiro. Mas o grande
saldo positivo foi a sistematica regularizacdo fundiaria das terras indigenas e em dois anos e
meio de atuacdo, promoveu a identificacdo de cerca de trinta areas indigenas e a demarcacédo
de outras trinta, notadamente na regido da Amazénia legal, ficando de fora outras tantas terras
indigenas que atualmente concentram grande parte dos conflitos, tais como Mato Grosso do

Sul, Rio Grande do Sul e o nordeste brasileiro.

Tabela: Homologacéao de terras indigenas por gestéo presidencial

detrimento dos direitos dos povos da regido, além de solicitar revisdo nos cortes orcamentarios destinados
ao atendimento regional da saude.
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Governo Periodo N. de homologacd Media anu

José Sarney 1985 - 1990 67 13
Fernando Collor Jan/1991 — Set/1992 112 56
Itamar Franco Out/1992 — Dez/1994 18 9
Fernando Henrique Card 1995 — 2002 145 18
Luiz Inécio Lula da Sily 2003 - 2010 79 10

Dilma Rousseff Jan/2011 — Ago/2016 21 5,25
Michel Temer Ago/2016 — Dez/2017 0 0

Fonte: Relatério de Violéncia do CIMI (2018)

No ano de 1996, por meio do Decreto n. 1.775 o governo brasileiro, liderado pelo
entdo ministro da justica Nelson Jobim, alterou as regras para demarcacao de terras indigenas,
alegando obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa, introduziu-se no
procedimento a fase da contestacdo, abrindo prazo para terceiros interessados, inclusive
fazendeiros, garimpeiros, madeireiros e invasores das terras indigenas, participar do processo
administrativo de demarcacao.

E ainda, o decreto determinava abertura de prazo retroativo a todos 0s processos
administrativos em curso e até mesmo as homologadas que ainda ndo estivessem registradas
em cartorio. Segundo a Funai, 531 contestacbes foram apresentadas a época por cerca de
1.500 pessoas fisicas e juridicas, relativas a 83 processos. Ja neste periodo, varios processos
ficaram paralisados no Ministério da Justica e outros na FUNAI sem providéncia. O
presidente Fernando Henrique Cardoso encerrou seu mandato com indice de demarcacdo
menor que Fernando Collor.

A par de todo esse aparato legal de reconhecimento e protecdo aos direitos dos
povos indigenas € perceptivel como forgas contrarias as demarcagcdes desses territorios
tradicionais se articulam e se arraigam nas estruturas do Estado brasileiro: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Segundo recente relatério de violéncia publicado pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIMI, dados 2018), indica a existéncia de 847 terras indigenas com alguma
providéncia a ser tomada pelo Estado brasileiro. Este nimero corresponde a 64% do total de
1.306 terras indigenas.

Os dados apontam que 63% das 847 terras indigenas encontram-se sem
nenhuma providéncia. S&o 537 terras localizadas nos estados do Acre (7), Alagoas (5),
Amazonas (206), Bahia (19), Ceara (22), Distrito Federal (1), Espirito Santo (3), Maranhéo
(7), Minas Gerais (10), Mato Grosso (22), Mato Grosso do Sul (74), Para (29), Paraiba (1),
Pernambuco (9), Piaui (2), Parana (20), Rio de Janeiro (3), Rio Grande do Norte (4), Rio
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Grande do Sul (37), Rondonia (24), Roraima (2), Santa Catarina (8), Sergipe (3), S&o Paulo
(15) e Tocantins (4).

Outras 169 terras, ou 20%, encontravam-se na fase “A Identificar”. Nesta fase, a
Funai determina a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) técnico para verificar se se trata
realmente de uma terra indigena. O estado de Mato Grosso do Sul, onde ocorrem 0S €asos
mais graves de violéncias contra os indigenas no pais, ¢ o segundo estado com o maior
namero de terras aguardando alguma providéncia. Sdo 102 terras indigenas nesta situa¢do. SO

perde para o estado do Amazonas, com 262 terras com pendéncias administrativas.

Tabela: Situagéo geral das terras indigenas no Brasil

Situagdo Quantida %
Sem providéncias: terras reivindicadas pelas comunidades sem nen 537 41,
providéncia administrativa para sua regularizagdo
A identificar: incluidas na programacdo da Funai para futura identific 169 12,
com Grupos Técnicos ja constituidos
Identificada: reconhecidas como territério tradicional por Grupo Técni 55 4,]
FUNAI e aguardando Portaria Declaratéria do Ministério da Justica
Declarada: com Portaria Declaratdria do Ministério da Justica e aguarg 61 4.6
a homologacéo
Homologada: com Decreto da Presidéncia da Republica e aguarg 19 1,4
registro
Registrada: demarcacdo concluida e registrada no Cartorio de Regist 400 30,
Imoveis da Comarca e/ou no Servico do Patriménio da Unido
Portaria de Restrigdo: terras que receberam Portaria da Presidénc 06 0,4
FUNAI restringindo o uso da &rea ao direito de ingresso, locomog2
permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da FUNAI
Reservada: demarcadas como “reservas indigenas” a época do SPI 38 2,9
Dominial: de propriedade de comunidades indigenas 21 1,6

Total 1.306 10

Fonte: Relatério de Violéncia do CIMI (2018)

iii. Enfraquecimento da protecdo do meio ambiente e promocéo de projetos de
infraestrutura

Em junho de 2017, por meio de medidas provisorias (Medidas Provisorias 756, 758 e
759), o entdo presidente Temer enfraqueceu programas de protecdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) e de reforma agraria , reduziu efetivamente areas de conservacdo no

Estado do Para'®, considerado um dos mais violentos do pais'4, e abriu o caminho para futuras

13 CAMPELO, Lilian. MP 759 expropria a populacdo pobre do campo, explica Sérgio Sauer, Brasil de
Fato, mai. 2017. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/05/25/mp-759-expropria-a-
populacao-pobre-do-campo-explica-sergio-sauer/
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formas ilegais (a chamada grilagem) de apropriacdo de terras publicas em beneficio do
agronegocio e de interesses de exploracdo de bens naturais nos territorios, sem levar em conta
os impactos sobre as populagdes locais, inclusive povos indigenas.®®

Um més depois, trés outras medidas provisorias foram aprovadas pelo presidente
Michel Temer, sem nenhum tipo de consulta aos povos indigenas. Sdo medidas que
enfraquecem salvaguardas socioambientais no caso de atividades de mineragdo no Brasil
(Medidas Provisérias 789, 790, 791), com impactos nas Terras Indigenas e nos bens naturais
nelas contidos, afetando desta forma os direitos econdémicos, sociais e culturais desses povos.
Assim, em relacdo a megaprojetos de infraestrutura, a atual administracdo federal agravou um
padrdo j& existente de ignorar sistematicamente direitos indigenas.

Em 7 de julho, um novo plano decenal de energia (PDE 2026) foi anunciado pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) incluindo a construcdo de mais duas grandes barragens
na Amazoénia — UHE Castanheira, no Rio Arinos, e UHE Tabajara, no Rio Machado —
violando direitos das populacdes indigenas locais, e contrariando a garantia de consulta e
consentimento livre, prévio e informado. O novo plano mantém aberta a possibilidade da
volta a cena da polémica barragem de S&o Luis do Tapajés, que alagaria diretamente a Sawré
Muybu, territério do povo indigena Munduruku.

Enquanto isso, projetos de infraestrutura seguem em operacdo apesar dos impactos
causados no modo de vida, satde, cultura e autonomia dos povos indigenas. Exemplos sdo as
barragens construidas recentemente na Amazénia, como no caso de Belo Monte e a sequéncia

de quatro represas no rio Teles Pires, além das centenas de empreendimentos hidrelétricos

previstos para a bacia do Rio Juruena®’.
Nesse tipo caso notamos que o Estado se utiliza de politicas de assimilacdo cultural
para justificar a auséncia de demarcacdo e a tomada de Terras Indigenas ou sua exploracdo

para os assim chamados projetos de desenvolvimento, que envolvem a expansdo das

14 CAMPELDO, Lilian. Governo federal publica MP que reduz limites de unidades de conservagio no
Par4, Brasil de Fato, dez. 2016. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2016/12/26/governo-
publica-mp-que-reduz-limites-de-unidades-de-conservacao-no-para/

15 Instituto Socioambiental. Michel Temer sanciona 'MP da Grilagem', jul. 2017. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/michel-temer-sanciona-mp-da-grilagem
16 Um programa para promover os projetos prioritarios de infraestrutura, a partir de parcerias
publico-privadas, estabelecido pela Medida Proviséria 727 (convertida na Lei 13.334/2016), inclui uma
clausula (artigo 17) que contraria diretamente a legislacdo ambiental e direitos de povos indigenas,
incluindo o direito de consulta livre, prévia, informada e da necessidade de consentimento.

17" Avancam centenas de empreendimentos hidrelétricos, levantado um nimero de 125 dentre os
planejados, em execugdo e ja construidos, além de obras de infraestrutura tal como o sistema de hidrovias
cogitado para os rios Teles Pires/Juruena/Tapajds, que atingem diretamente a bacia do Rio Juruena.
https://redejuruenavivo.com/2017/11/24/uma-rede-mais-madura/
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fronteiras agricolas, a mineracdo e obras de infraestrutura (hidrelétricas, linhas de

transmiss&o, portos, estradas etc.) sem nenhuma consulta aos povos indigenas.®

iv. Programa de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos:
desmantelamento e consequéncias na vulnerabilidade de liderancas indigenas

O Programa de Protecio a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PPDDH)
foi estabelecido em 2004 e chegou a ser implementado em nove estados: Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara, Bahia, Rio Grande do Sul, Maranhdo e
Pard, sendo que atualmente o Programa esta ativo nos seguintes estados da federacdo: Minas
Gerais, Pernambuco, Maranh&o e Ceara.

Nos Estados em que ndo h& Programa, os defensores inseridos sdo monitorados pela
equipe federal, a qual faz 0 acompanhamento dos defensores por e-mail ou telefone, meios
que oferecem uma protecdo bastante deficiente. Atualmente, o Programa protege 342
defensoras e defensores de direitos humanos em todo o Brasil, sendo que 43 s&o indigenas?.

Inicialmente, o0 PPDDH foi sustentado pelo Decreto Presidencial n°. 8.724, de 12 de
fevereiro de 2007, que durou onze anos, até que, em 2016, a entdo presidenta Dilma assinou 0
Decreto n° 8.724, que instituiu o Programa Nacional de Defensores de Direitos Humanos e
criou o seu Conselho Deliberativo, no ambito do entdo Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, atual Ministério dos Direitos Humanos.

Na ocasido, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
emitiu nota publica apontando o0s principais retrocessos para 0 programa: 1) restricdo do
alcance, limitando o programa apenas a situacdes de ameaca, em vez de abarcar também
situacbes de risco e a vulnerabilidade; 2) exclusdo da sociedade civil da participacdo no
Conselho Deliberativo do PPDDH, deixando apenas os 6rgdos do Estado?!. Sem embargo, 0
programa segue funcionando com esse desenho.

Importante mencionar que a sociedade civil reivindica, desde 2009, a aprovacdo do

Projeto de Lei n°. 4.575/09, que esta em tramitacdo h& quase dez anos. O projeto visaria

18 FOLHA WEB. Temer recebe bancada federal de Roraima e diz que Linhdo de Tucurui é prioridade,
mai. 2017. Disponivel em:https://www.folhabv.com.br/noticia/Temer-recebe-bancada-federal-de-
Roraima-e-diz-que-Linhao-de-Tucurui-e-prioridade/28084

19 para informagdes oficiais sobre 0 PPDDH: <http://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/programas-de-
protecao/ppddh-1>. Acesso em: 30 out. 2018.

20 Disponivel em: <http://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/ppddh-1/sobre-o-
ppddh>. Acesso em: 30 out. 2018.

2 Disponivel em: <http://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/05/0f%C3%ADcio-
mudan%C3%A7as-no-decreto-8724.pdf >. Acesso em: 25 set. 2018.
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transformar a protecdo a defensoras e defensores em uma politica de Estado, em vez de
restrita apenas a alguns governos.

Percebe-se, portanto, que a protecdo ofertada as defensoras e defensores de direitos
humanos do pais é muito fragil e o préprio programa pode ser suspenso ou modificado a
qualquer tempo.

No caso dos povos indigenas, a protecdo do PPDDH é especialmente importante
apesar de nem sempre cumprir com as expectativas dos protegidos, haja vista que as
comunidades indigenas sdo constantemente o alvo de acGes de atores privados e estatais em
disputas de terra. Em 2016, por exemplo, foram registrados 66 casos de assassinatos, sendo
que 12 deles eram de povos indigenas?.

Na perspectiva da sociedade civil, as seguintes reformas deveriam ser feitas para
tornar o PPDDH realmente efetivo: aprovacdo do Projeto de lei 4.575/2009; alteracdo do
Decreto 8.724/2016; ampliacdo da rede de programas estaduais; ampliacdo e adequacdo do
orcamento; ampliacdo e adequacdo das equipes técnicas; qualificacdo do atendimento as/aos
DDHs; qualificacdo do monitoramento dos casos; capacitacdo de agentes de seguranca
publica para protecdo a DDHs; revisdo dialogada do manual de procedimentos; interlocucao
com 0rgaos publicos para enfrentamento das causas das ameacas e violacdes contra DDHSs; e
a auséncia de metodologia de anélise de risco, de acordo com as especificidades da pessoa
protegida, o que acaba repercutindo na ado¢do de medidas de protecdo sem adequacao a essas

especificidades, tal como o fato de se tratar de indigena.

V. Perseguicdo a liderangas indigenas e defensores de direitos humanos: a CPI da
Funai

Em maio de 2017, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) - instalada para
investigar possiveis fraudes em processos de demarcacdo de terras na Funai e de reforma
agraria e titulacdo de quilombos no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) — apresentou e votou seu relatério final, tendo discutido, dentre outras coisas, a
extingdo da propria Funai. O relat6rio® recomendou que a Policia Federal e o Ministério

Publico Federal indiciassem 114 pessoas, entre liderancgas indigenas e defensores dos

22 Disponivel em: <http://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/06/ComiteDDH.pdf>. Acesso em:
30 out. 2018.

23 BRITO, Débora; NASCIMENTO, Luciano. CPI da Funai aprova relatério com pedido de indiciamento
de liderancas indigenas, jun. 2017.Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-
05/cpi-da-funai-aprova-relatorio-com-pedido-de-indiciamento-de-liderancas
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direitos de terras dos povos indigenas, incluindo servidores da Funai e do Incra,
promotores federais, lideres religiosos e antropdélogos, além de liderancas quilombolas e
outros que lutam por reforma agraria no Brasil.

Nenhuma prova foi apresentada para abertura dessa investigacdo, que é vista como

uma tentativa de criminalizar povos indigenas e defensores de direitos humanos. Pelo menos

seis liderancas indigenas criminalizadas pela CPI estdo inclusas no Programa de Protecdo aos

Defensores dos Direitos Humanos?.

Em um pais com as mais altas taxas do mundo de assassinatos de defensores dos
direitos humanos e ativistas ambientais, liderangas indigenas estdo sob risco e continuam
demandando atengéo dos relatores especiais das Nagdes Unidas e do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

Vi. Ameacas legislativas aos direitos dos povos indigenas

Atualmente, tramitam no parlamento brasileiro, aproximadamente 180 proposicoes
(somada a proposicdo principal e os apensos) no Congresso Nacional (Camara e Senado) que
afetam diretamente os direitos dos povos indigenas. Podemos identificar quatro grande linha
de atuacgdo, sendo: i) buscam a alteracdo nos processos de demarcagdes de Terras Indigenas;
ii) sustam portarias declaratorias; iii) transferem ao Congresso Nacional a competéncia de
aprovar e gerir as demarcacGes das terras as outras; iv) correspondem a autorizar
arrendamento em Terra Indigena, impedir a desapropriacdo para demarcacGes de Terra
Indigena e estabelecer indenizacdo para invasores que ocuparam Terra Indigena apés 2013.

A ofensiva do Poder Legislativo contra os povos indigenas é composta por 16 Projetos
de Decreto Legislativo da Camara (PDC), 09 Projetos de Lei (PL), 02 Projetos de Lei
Complementar (PLP) e 06 Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC).

Abaixo, listamos as principais:

Temética NUmero Dados

Susta a Portaria n° 498 do Ministro da Justica, que de
PDC 1260/201] de posse permanente do povo indigena Kaingang
Passo Grande do Rio Forquilha.

Susta a Portaria n° 3.895, de 23 de janeiro de 200

24 BRASIL DE FATO. CPI da Funai aprova texto-base que criminaliza indigenas e antrop6logos, mai.
2017. Disponivel em:https://www.brasildefato.com.br/2017/05/17/cpi-da-funai-aprova-texto-base-que-
criminaliza-indigenas-e-antropologos/

16



Dossié sobre a situagdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil

Novembro, 2018

Impacta a demarcag
terras indigenas

PDC 1261/201]

Ministro da Justica que declara de posse permanen
grupo indigena Kaingang a TI Rio dos indios

PDC 348/2016

Susta o Decreto de 29 de abril de 2016, que homol
demarcacdo da terra indigena Piagaguera, Peruibe (SP

PDC 338/2016

Susta o processo da FUNAI gue demarca a terra do
indigena Kaingang, no municipio de Mato Castelhano

PDC 419/2016

Susta a Portaria n° 566 do Ministério da Justi¢a que de
a posse permanente do povo indigena Ava-Canoeiro
Taego Awa (TO)

PDC 635/2017

Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republic
19 de abril de 2007, que homologa a T1 Apyterewa, en
Félix do Xingu (PA)

PDC 636/2017

Susta o Decreto de 24 de abril de 2013, que demarca
Kayabi, em Apiacas (MT) e Jacareacanga (PA)

PDC 712/2012

Susta a Portaria n® 2.222 do Ministro da Justica que de
tradicionalidade ao povo indigena Guarani Chirip e |
a Tl Mato Preto, em Erebango, Erechim e Getulio V|
(RS)

PEC 132/2015

Alteracéo do art. 231 da Constituigdo Federal e acres
art. 67-A para permitir indenizacdo de possuidore
titulos dominiais em &reas indigenas e homologadas a
de 5 de outubro de 2013

PEC 133/1992

Exige a autorizagdo prévia do Congresso Nacional p
demarcacdo das Tl apds a aprovacdo da extenséo 6
limites territoriais

PEC 215/2000

Transfere ao Congresso Nacional a competéncia de ap
e gerir as demarcacOes das terras tradicionaln
ocupadas por comunidades indigenas, além de rat
demarcacBes homologadas

PEC 237/2013

Acrescenta o art. 176-A na CF de 1988 para tornar po
a posse indireta de terras indigenas a produtores rurg
forma de concessdo

PEC 416/2014

Torna insuscetiveis de desapropriacdo para fin
regularizacdo fundiaria e para fins de demarcacédo de
quilombolas a pequena e média propriedade rural
propriedade produtiva

PL 1216/2015

Regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal, d
sobre o procedimento de demarcagdo de terras indig
revoga 0 Decreto n® 1.775/1996. Estabelece a teg
Marco Temporal. A proposicdo foi anexada 4
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6818/2013, do deputado Geraldo Simdes

PL 490/2001 | Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 a fi
estabelece que as Tl serdo demarcadas através de leis
PL 5993/2009 | Estabelece condicionantes para a demarcacgé
homologacéo de terras indigenas

Regulamenta o 86 do art. 231, da CF de 1988 definin
PLP 227/2012 | bens de relevante interesse publico da Unido para fi
demarcacéo de TI

Deu origem a Comissdo Parlamentar de Inguérito
RCP 26/2016 | destinada a investigar a atuacdo da FUNAI e do INCR

Abreviaturas:

PDC: projeto de decreto legislativo;
PEC: proposta de emenda a constituigéo;
PL: projeto de lei;

PLP: projeto de lei complementar;

RCP: requerimento de instituigdo de CPI.

Tal iniciativa legislativa revela que as ameacas aos direitos dos povos indigenas ndo
sdo apenas advindas da omissdo do governo, mas estdo presentes em seus proprios atos.
Trata-se de uma posicdo intencional e declarada de lidar com as questfes indigenas com
discriminacdo, descumprindo leis, compromissos internacionais e a devida participacdo de

povos indigenas nos processos decisorios.

C. Entrave e obstaculos ao gozo de direitos devido a atuacdo do Poder
Judiciério

Ainda com o arcabou¢o normativo disposto, o Poder Judiciario brasileiro ndo vem
assimilando a evolucdo da protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas e tem negado,
sistematicamente, a participacdo indigena como parte nos processos em que se discute seus

direitos e interesses, tal como se demonstraré a seguir.

I Participacdo como parte nos processos demarcatérios e a condi¢ao de sujeitos
coletivos de direitos

Uma violagdo recorrente no ambito do Poder Judiciario sdo as decisdes que néo
admitem os indigenas, suas comunidades ou organizagbes como partes do processo, ou
deferem a participacdo em figuras juridicas mais restritas, que ndo asseguram todos 0s meios
de defesa, provas e recursos que normalmente séo franqueados quando o titular do direito sub

judice nao ¢ indigena, o que viola o artigo 8°, “3”, da Convengao n.° 169 da OIT.
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Como exemplo, mencionamos a recente decisdo do Ministro Alexandre de Moraes na
ACO n.° 2.323, que deferiu a participacdo da Comunidade Indigena de Morro dos Cavalos
como assistente simples®® e ndo como litisconsorte passiva necessaria?® o que teve como
consequéncia a desconsideracao de principal peca de defesa que pode ser apresentada durante
um processo judicial, a “contestagdo”. Entendemos que esse tipo de medida desnatura as
garantias fundamentais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa dos indios,
assim como nega vigéncia ao artigo 232 da Constituicdo Federal, que legitimou o ingresso em
juizo para a defesa de direitos proprios os indios, suas comunidades e organizacdes.

Essa prerrogativa vem sendo sistematicamente sonegada pelo Poder Judiciario, que
tem considerado que, nos processos judiciais em que se discute a anulagdo de demarcagoes, a
esfera juridica dos indios, suas comunidades e organizacdes nao seria atingida diretamente
pelo resultado da sentenca. Contudo, sdo os direitos territoriais dos indios que poderdo ser
aniquilados pelo provimento judicial, de modo que é salutar que possam ser partes nos
processos judiciais em molduras juridicas mais amplas e que garantam todos os meios de
defesa e de participagéo.

Outros exemplos dessa resisténcia a evolucdo dos direitos humanos dos povos
indigenas sdo as decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) que negam pedidos das
Comunidades indigena Guyrarokd, do povo Guarani Kaiowd, e Limdo Verde, do povo
Terena, para participar como parte nos processos em que se se discutiu a nulidade dos
processos administrativos demarcatdrios, no recurso ordinario em mandado de seguranca
29.087 e no recurso extraordinario com agravo 803462, respectivamente.

Os ministros relatores dos processos judiciais mencionados negaram a participacdo das

comunidades indigenas com base na tutela indigena. Tutela é um termo problematico, cujos

2 A Assisténcia é figura juridica mais limitada, o assistente, como o préprio nome ja diz, é um auxiliar da
parte principal e ndo tem os mesmos direitos. A assisténcia simples “ndo obsta a que a parte principal
reconheca a procedéncia do pedido, desista da acdo, renuncie ao direito sobre o que se funda a agéo ou
transija sobre direitos controvertidos™ (artigo 122, do Cddigo de Processo Civil), ou seja, o assistente
simples fica submetido a vontade do assistido. Além disso, o assistente recebe o processo “no estado em
gue se encontra”, isso significa que ele ndo precisa participar obrigatoriamente de todos os atos do
processo. Por exemplo, caso os indios, suas comunidades ou organizagdes sé tenham conhecimento de
um processo no seu fim, perdera todas as chances de apresentar defesa e produzir provas, porque esses
momentos podem j4 ter sido superados pela marcha processual.

26 A figura juridica do litisconsdrcio passivo necessario ocorre todas as vezes que a esfera juridica de
alguém possa ser atingida pela sentenga. Nesses casos, a ndo participacdo no processo do litisconsorcio
passivo necessario gera a nulidade absoluta do processo e o refazimento de todos os atos processuais nos
quais ndo interveio, porque ha evidente cerceamento de defesa e desconsideracdo ao direito fundamental
ao devido processo legal.
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conceitos foram sendo mantidos a respeito como instituto do direito de familia, desde Roma
até o direito p6s-moderno, como uma protecéo substitutiva do patrio poder. 2’

Nesse sentido, a Lei 5.371/67 e a Lei 6.001/73 (leis que criam a Funai e o Estatuto do
indio), elaboradas no periodo da ditadura militar, nio compreenderam a extensdo de uma
tutela de direito publico e confundiu conceitos, determinando a aplicacdo, no que couber, dos
principios de direito comum. Com o desenvolvimento do direito publico e da teoria da
responsabilidade objetiva, torna-se necessario a atualizagdo da normativa, substituindo a
tutela orfanoldgica pela tutela publica, cuja resisténcia persiste no Poder Legislativo.?®

Atualmente, os povos indigenas continuam peticionando nos processos judiciais
requerendo o reconhecimento de sua condigdo de sujeitos coletivos de direitos (acesso a
justica), tendo como obtivo decisdes positivas em diferentes instancias do sistema de justica

brasileira. No entanto, esta ndo € a posi¢ao dominante do Judiciério.

ii. Desprezo dos sistemas de justica indigena

Na seara criminal o Poder Judiciario brasileiro também resiste as inovagdes
constitucionais e do direito internacional. Sobre este aspecto, os sistemas de justica
indigena, de cada povo, raramente sdo reconhecidos, dando-se prioridade ao sistema do
direito penal e processo penal dominante, quando verificada a ocorréncia de delitos
praticados por indigenas, mesmo no interior das terras indigenas. Na verdade, os operadores
do direito penal (autoridade policial e ministério puablico, especialmente), buscam
desconsiderar o sistema de justica indigena e impor o sistema nacional, muito mais duro e

distante da realidade indigena.

iii. Uso da Suspenséo de Seguranga

Além disso, decisdes judiciais?® para combater violagbes de direitos indigenas sdo
minadas pelo uso de um instrumento autoritario originado no periodo da ditadura militar,

conhecido como Suspensdo de Seguranca, que permite aos tribunais autorizar quaisquer

27 SOUZA FILHO, C.F.M de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. 1aEd. (ano 1998,
Tareinpr.) Curitiba: Jurua, 2010.

28 |1dem.
29 INTERNATIONAL RIVERS. Press Release | Brazilian Indigenous Group Occupies Amazon Dam,
Halts Construction To Demand Rights, jul. 2017. Disponivel em:

https://www.internationalrivers.org/resources/press-release-I-brazilian-indigenous-group-occupies-
amazon-dam-halts-construction-to
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empreendimentos, apenas com 0 argumento de manutengdo da “seguranga nacional”. O abuso

na utilizacdo do mencionado instituto ja foi denunciado a CIDH no 150 ° periodo de sessdes

da Comissdo, em abril de 2014, Washington.

v, Subjugacdo da organizacdo social indigena

Em julho de 2017, o Ministério da Justica estabeleceu um grupo de trabalho (Portaria
MJ 541/2017), com varios representantes das forcas de seguranca, para elaborar medidas
visando a “integragdo social” desses povos. Depois de criticas severas por parte de povos e
organizac@es indigenas e de organizagGes da sociedade civil®®, o ato foi substituido por uma
versdo pior (Portaria MJ 546/2017), sob a justificativa de que o objetivo ndo era assimilagéo,
mas a organizacao social de povos indigenas®.. Tal fato ignora e menospreza a organizagio
social ja existente desses povos. Frente a essa medida o Ministério Publico Federal apresentou
uma serie de questionamentos, considerando que viola o direito dos povos indigenas de
decidir suas proprias formas de organizagdo social, de acordo com suas respectivas culturas e
tradices®>. Qualquer ato que leve a assimilacio e imposicdo de valores as populagoes
indigenas deve ser revogado.

Importa notar que o Estado brasileiro dispde de estruturas juridicas para defender os
direitos indigenas e os direitos territoriais coletivos, especialmente, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) por meio da Procuradoria Federal e da Procuradoria-Geral da Funai (Lei n°
9.028/95, em que a procuradoria permanece responsavel pelas atividades judiciais de interesse
individuais ou coletivo dos povos indigenas); e, a Defensoria Publica da Unido (DPU), nos
termos da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994. No entanto, quando se trata de
demarcacdo de Terras Indigenas, esses procuradores, atuando na Funai, no Ministério da

Justica e no escritorio central da AGU, sdo impelidos a seguir as orientacGes federais,

30 AMAZONIA REAL. Liderancas, MPF e a ONU reagem contra parecer de Temer que trava
demarcacBes, jul. 2017. Disponivel em: http://amazoniareal.com.br/liderancas-mpf-e-a-onu-reagem-
contra-parecer-de-temer-que-trava-demarcacoes

31 VALENTE, Rubens. Ministério recua de portaria que fala de integracio de indios e quilombolas.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/07/1900795-ministerio-recua-de-portaria-que-
fala-de-integracao-de-indios-e-quilombolas.shtml

32 MPF. MPF pede esclarecimentos sobre portaria que visa “integragio social” de indios e quilombolas,
jul.  2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-pede-esclarecimentos-sobre-
portaria-que-visa-201cintegracao-social201d-de-indios-e-quilombolas
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adotando a tese conhecida como Marco Temporal e negando, assim, o0 acesso das populacées
indigenas a Justica de diversas maneiras.*

Segundo a tese do Marco Temporal, povos indigenas que ndo estavam em suas terras
na data em que a Constituicdo brasileira foi promulgada (5 de Outubro de 1988) perderiam
seus direitos tradicionais ao territdrio, e povos indigenas que foram retirados de suas terras
durante o regime assimilacionista (Constituicdo de 1891) e durante o regime militar (1964 -
1985) perderiam direito a revisdo da demarcacdo com objetivo de protecdo do territorio,
deixando de lado qualquer possibilidade de reparacdo e reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas.>*

Como sera melhor abordado no préximo topico, o presidente Michel Temer endossou
formalmente um Parecer®® que restringe ilegalmente acdes de protecdo aos direitos de povos
indigenas a terra, particularmente em casos nos quais essas populacdes foram retiradas de
seus territorios®®. O Parecer também limita a protecdo ao direito de consulta livre, prévia e
informada, aplicando condicionantes do caso da Raposa Serra do Sol como uma regra geral as
Terras Indigenas no pais.

De acordo com o Parecer, bases militares e projetos de desenvolvimento seriam
implementados hoje sem nenhuma consulta prévia aos povos indigenas, que perderiam o
direito de manejo e uso das proprias terras quando houvesse sobreposicdo com unidades de
conservagao, entre outras.

Como uma medida administrativa, a posi¢do da AGU, assinada pelo presidente Temer,
reduz direitos constitucionais dos povos indigenas com valor equiparado a um ato legislativo,
porém aprovado sem nenhum tipo de didlogo ou transparéncia, sem a garantia do direito a
consulta livre, prévia e informada.

Ademais, esta medida fortalece uma plataforma anti-indigena, de parlamentares que

frequentemente incitam a violéncia contra os povos indigenas. O ato presidencial ja esta

3 RICHTER, André. AGU diz que regras do STF véo balizar novas demarcagdes de terras indigenas,
Agencia Brasil, jul. 2017. http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-07/agu-diz-que-regras-do-
stf-vao-balizar-novas-demarcacoes-de-terras-indigenas

¥INDIGENAS REFORCAM POSICAO CONTRA O MARCO TEMPORAL A MINISTROS DO STF,
abr. 2017. Disponivel em: https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2017/04/27/indigenas-
reforcam-posicao-contra-o-marco-temporal-a-ministros-do-st/

% Folha. Temer assina parecer que pode parar demarcacdo de terras indigenas. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/07/1902688-temer-assina-parecer-que-pode-parar-
demarcacao-de-terras-indigenas.shtml.

36 POIRIER, Christian; MILLIKAN, Brent. Desperate to Save His Job, Brazil's President Temer Escalates
Assault on Indigenous Peoples and Amazonian Forests. Disponivel em:
https://www.internationalrivers.org/blogs/260/desperate-to-save-his-job-brazil-s-president-temer-
escalates-assault-on-indigenous-peoples
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impactando as vidas de indigenas em todo o pais, particularmente no Sul e nos Estados do
Nordeste do Brasil. Essa influéncia politica é ainda mais critica considerando-se que o ex-
ministro da Justica de Michel Temer, Alexandre de Moraes, que advogou por uma
padronizacdo ilegal para restringir direitos indigenas, agora tem um assento no Supremo
Tribunal Federal (STF).

V. Direitos territoriais e tese do marco temporal

A demarcacdo de terras indigenas consiste em ato administrativo, por intermédio do
qual a administracdo publica federal explicita os limites das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, baseado em elementos de prova documental, testemunhal e pericial,
fixando marcos oficial e sinalizadores do limite da terra demarcada, de acordo com o
procedimento legal estabelecido pelo Decreto 1.775/1996.

Esse ato administrativo tem natureza declaratéria quanto aos limites da terra
tradicionalmente ocupada pelos indios, que consiste em um bem da Unido, por for¢ca do que
estabelece o inciso XI do art. 20 da CF/88 e sobre a qual os indios exercem a posse
permanente e o usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos
lagos.

As terras indigenas, na Constituicdo, sdo inalienaveis e indisponiveis, e os diretos
sobre elas imprescritiveis (8 4° do art. 231). Nas palavras do jurista Dalmo de Abreu Dallari,
“o direito dos indios ndo depende da demarcacédo, a Constituicédo diz que eles indios ja tém o
direito a terra. A demarcacdo € apenas um ato administrativo para tracar os limites da
terra™’.

A Unido, nos termos do art. 19 da Lei n® 6.001/73 e do Decreto n® 1.775/96, atribuiu a
concretizacdo das demarcacdes a FUNAI e ao Ministério de Estado e Justica. Em seguida, a
demarcacdo é homologada, por expressa determinacdo legal, pelo Exmo. Senhor Presidente
da Republica, para, em seguida ser registrada em Cart6rio Imobilidrio e no Servico de

Patrimonio da Unido.

37 Comisséo de Legislacdo Participativa - Audiéncia Pdblica.

Tema: A CONSTITUCIONALIDADE DA PEC 215/00. Requerimentos n°® 5/13-GTTTERAS, de autoria
do Deputado Domingos Dutra e n® 64/13-CLP, de autoria, em conjunto com o Deputado Celso Jacob.
Data: 13/08/2013, Plenéario n® 3 da Camara dos Deputados, sob a presidéncia do Deputado Lincoln
Portela. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/jurista-congresso-demarcar-terras-
indigenas-seria-inconstitucional,9ecc7a5568870410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html.
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Sob o aspecto estritamente juridico, uma terra estara efetivamente regularizada,
quando estiver com seus limites registrados em Cartdrio, ap0s ter sido demarcada e
homologada.

Inobstante isso, os direitos territoriais dos povos indigenas foram pautados na Suprema
Corte brasileira, com grande repercussdo, através da Peticdo 3.388/RR, que analisou a
demarcacgdo administrativa da terra indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), no ano de 20009.

No ano de 2009, por ocasido do julgamento da Peticdo 3.388/RR, conhecido como
caso Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou as denominadas
"salvaguardas institucionais as terras indigenas” no acérdéo proferido, instaurando-se o debate
sobre se essas "salvaguardas" ou "19 condicionantes" que supostamente deveriam ser
seguidas nos processos de demarcacdo de terras indigenas. Ato seguinte, no ano de 2012 a
Advocacia Geral da Unido (AGU) editou a Portaria de n. 303 com o proposito de
“normatizar” a interpretagdo e aplicagdo das 19 condicionantes. Em 25 de julho de 2012, foi
editada a Portaria AGU n. 308, que suspendeu o inicio da vigéncia da Portaria n. 303/2012 em
razdo da oposicdo de diversos embargos de declaracdo ao acérddo do STF na Pet. n. 3.388/RR
e de um intenso processo de mobilizacdo dos povos indigenas e de organizacdes sociais. Em
17 de setembro do mesmo ano, uma nova Portaria da AGU, de n. 415, estabeleceu como
termo inicial da vigéncia da Portaria n. 303 o dia seguinte ao da publicacdo do acérddo a ser
proferido pelo STF nos referidos embargos. Em 2013, o STF analisou 0s embargos opostos no
caso da PET n. 3.388/RR e decidiu que as condicionantes do caso “ndo vincula juizes e
tribunais quando do exame de outros processos relativos a terras indigenas diversas (...). A
decisdo vale apenas para a reserva em questao”.

Apos a publicacdo do acérddo do STF nos embargos de declaracdo, a AGU publicou a
Portaria n. 27 de 07 de fevereiro de 2014 determinando & Consultoria-Geral da Unido e a
Secretaria-Geral de Contencioso a analise de adequacdo do contetdo da Portaria n. 303/2012
aos termos da decisdo final do STF. Diversos 6rgdos da Administracdo Publica (FUNAI,
AGU, PFE/FUNAI, CONJUR/MJ/CGU/AGU) se envolveram em uma controvérsia sobre a
vigéncia e eficacia da citada Portaria. Em 11 de maio de 2016, o Advogado-Geral da Uniédo
por meio do Despacho n. 358/2016/GABAGU/AGU, determinou que a Portaria n. 303/2012
deveria permanecer suspensa até conclusdo dos estudos requeridos por meio da Portaria n.
27/2014.

A partir de 2016, com a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da Republica, apos
golpe parlamentar que promoveu ruptura constitucional, iniciou-se um acelerado retrocesso

dos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil. Nesse contexto, no dia 20 de julho de
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2017, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Parecer n. 001/2017/GAB/CGU/AGU que
obriga a Administracdo Publica Federal a aplicar as 19 condicionantes que o STF estabeleceu
na decisdo da PET n. 3.388/RR, quando reconheceu a constitucionalidade da demarcacéo
continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a todas as terras indigenas.

O Parecer tem como objetivo, além de determinar a observancia direta e indireta do
contetido das 19 condicionantes, institucionalizar a tese do marco temporal. Segundo esta tese
juridica, os povos indigenas so teriam o direito as terras que estivessem ocupando na data de
05 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal.

O Parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) que restringe ilegalmente acdes de
protecdo aos direitos de povos indigenas a terra, particularmente em casos nos quais essas
populacbes foram retiradas de seus territérios antes de 1988. Esse parecer embasou, em
agosto de 2017, a anulacdo pelo Ministério da Justica da demarcacdo da terra indigena
Jaragua em S&o Paulo e afronta ampla jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos sobre demarcagdo de terras indigenas.

Ademais, o referido parecer também limita a protecdo ao direito de consulta livre,
prévia e informada, aplicando condicionantes do caso da Raposa Serra do Sol como uma regra
geral as Terras Indigenas no pais e contrariando a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Ao assinar este expediente, o Estado aumentou a presséo
para restringir a acdo da FUNAI impedindo o pleno cumprimento de suas responsabilidades
de acordo com a Constituicao.

Em que pese a gravidade das decisdes judiciais no ambito da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal e o Parecer n°® 01/2017 — GAB/CGU/AGU, os direitos indigenas
foram pautados e assegurados em dezenas de outras decisGes monocraticas e colegiadas,
especialmente no Plenario. Com excecdo dos casos acima relatados, todos os demais julgados
foram favoraveis aos povos indigenas e a tese do marco temporal foi afastada, assim como as
condicionantes.

Mais que isso, em relacdo a tese do marco temporal, 0 mesmo debate vinha sendo
travado em relacdo as terras Quilombolas, através da ADI 3239. Em memoravel julgamento
ocorrido no dia 08 de fevereiro de 2018, por maioria, os Ministros da Suprema Corte
afastaram a tese do marco temporal para os Quilombolas, em consonancia com a Convencao
169 da OIT. O acdrddo da ADI 3239 da relatoria da Min. Rosa Weber ainda ndo foi
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publicado, mas a sessdo de julgamento pode ser assistida no site do CIMI®, Neste julgado, 8
ministros foram contra o marco temporal.

O Superior Tribunal de Justica conta, também, com diversos precedentes reafirmando
os direitos indigenas, excluindo qualquer condicdo ou a tese do marco temporal, conforme
MS n° 20683 / DF, da relatoria do Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA
SECAO — DECISAO UNANIME, julgado no dia 14 de setembro de 2016 e que tratou da
demarcacdo da TI Tupinambé de Olivenca.

Apesar disso, a tendéncia dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais tem
sido de extrair excertos do julgado sobre a terra indigena Raposa Serra do Sol, com relacéo ao
marco temporal e as condicionantes, nos termos do entendimento da Segunda Turma do STF,
justamente com base naquelas decisdes desfavoraveis aos direitos indigenas e no Parecer n°
01/2017 — GAB/CGU/AGU.

Considerando a estrutura do Poder Judiciario brasileiro, os tribunais Superiores com
sede em Brasilia (STJ e STF), tem a funcdo de uniformizar a jurisprudéncia e de controle
constitucional, respectivamente, mas limitando a admissibilidade dos recursos que visam
modificar as decisdes dos tribunais inferiores. Sendo assim, a tese do marco temporal e as
condicionantes que apareceram no julgado da terra indigena Raposa Serra do Sol ainda estao
em disputa no STF.

Por fim, é importante frisar que todos esses julgamentos, tenham eles se fundamentado
na vedagdo de ampliacdo de terra indigena ja demarcada, na teoria do “marco temporal de
ocupagdo” e/ou na restricdo das provas que podem comprovar o “renitente esbulho”,
desconsideraram a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial
o que foi decidido no caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, em 2006,
guando a Corte decidiu que, em casos de remocdo e expulsbes forcadas, o critério para
afericdo dos direitos territoriais das comunidades é o de verificacdo da existéncia de relacdes
reais ou simbdlicas com o territorio reivindicado. Ademais, essas decisfes simplesmente
anularam atos estatais sem considerar que, por estudos de equipes multidisciplinares,
compostas por abalizados técnicos do Poder Publico, restou comprovado que a terra é

imprescindivel para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas que nelas vivem.

38 CIMI. Sessdo de Julgamento. Disponivel em: https://www.cimi.org.br/2018/02/vitoria-quilombola-no-
stf-decisao-historica-ajuda-enterrar-tese-do-marco-temporal/. Acessado em 14.05.2018
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Vi. Violagdo do direito a consulta prévia, livre, informada e culturalmente
adequada

Imprescindivel destacar que o Parecer n° 01/2017 — GAB/CGU/AGU, mencionado no
topico anterior, contraria a semantica da legislacdo indigenista, consubstanciada na
Convencdo 169 da OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002 e
que resultou no Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004.

A Convencdo 169 da OIT garante aos povos indigenas o direito de consulta, livre,
prévia, informada e de boa-fé, com a participacdo de todos os povos indigenas diretamente
afetados, para que possam se manifestar de forma livre e consciente sobre todas as medidas
legislativas e administrativas. No processo de consulta, que deve envolver a integralidade dos
povos, sdo os indigenas que devem decidir sobre os seus destinos, respeitando sempre a forma
de organizacéo social de cada etnia e sua representacao.

O processo de elaboracdo de normas no Brasil, em todas as instancias,
obrigatoriamente, inclui o processo de consulta aos povos indigenas, conforme expresso na
Convencdo 169 da OIT. Na elaboracdo e tramitacdo do Parecer n° 01/2017 -
GAB/CGU/AGU, a consulta em nenhum momento foi observada, o que feriu o devido
processo legal. Deste modo, todo o conjunto do mencionado parecer é nulo de pleno direito e
deve ser arquivado, ja que ndo obedeceu a literalidade da lei adjetiva.

As dezenove condicionantes para a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
também estabeleceram limitacbes ao direito de consulta livre, prévia e informada ao dispor
que:

- “a instalacao de bases, unidades e postos militares e demais intervencfes militares, a

expansdo estratégica da malha vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho

estratégico e o resquardo das riguezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes

(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI”.

- “o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional; a

instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencGes militares, a expansao
estratégica da malha viéria, a exploracéo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes (Ministério da
Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente de

consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI”.
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- “a atuacdo das For¢as Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito de
suas atribuicdes, fica assegurada e se dard independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou a FUNAT”.

- “o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido Federal, de equipamentos

publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das construcbes

necessarias a prestacdo de servigos publicos pela Uniéo,
especialmente os de satde e educagdo”.

As condicionantes acima elencadas negam vigéncia ao quanto estabelecido na
Convencdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e torna o direito de
consulta livre, prévia e informada excecdo e ndo regra, devido a abrangéncia de conceitos
como “cunho estratégico” e “interesse da politica de defesa nacional”, bem como pela
amplitude de atividades que poderiam ser desenvolvidas sem a realizacdo da consulta.

Como dito, muito embora essa decisdo ndo tenha efeitos vinculantes, ela tem sido
utilizada para justificar que a consulta livre, prévia e informada n3o seja realizada. A exemplo
disso, mencione-se o Parecer Normativo n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU, elaborado pelo
Consultor-Geral da Unido substituto, adotado pela Advogada-Geral da Unido e aprovado pelo
Presidente da Republica, por intermédio do Parecer n.° GMF-05, de 19 de julho de 2017, que
vinculou toda a Administracéo Publica Federal ao cumprimento das 19 condicionantes fixadas
no caso Raposa Serra do Sol, o que inclui as possibilidades de dispensa de consulta aqui

descritas.

vii.  Auséncia da Obrigatdria Manifestacdo do Ministério Publico em Processos
Judiciais

Na seara judicial, verifica-se, ainda, que nem sempre os Ministros do STF
encaminham os processos para a manifestacdo do Ministério Publico Federal, 6rgdo que, por
expressa disposi¢do constitucional, tem entre suas atribuicdes “defender judicialmente os
direitos e interesses das popula¢des indigenas” (artigo 129, V, CF) e deve intervir,
obrigatoriamente, em todos 0s atos dos processos judiciais, seja como parte, seja como fiscal
da lei (artigo 232, CF/88). A auséncia de manifestacdo do Ministério Publico foi constatada
nas Ac¢des Civeis Originarias (ACO) n.° 2323 e 2224, que tramitam no Supremo Tribunal
Federal.
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viii.  Possibilidade de relativizagdo dos pressupostos da Inalienabilidade e
Indisponibilidade das Terras Indigenas

Na ACO n.° 2224, o ministro relator do caso, Luiz Fux, deferiu pedido do estado de
Mato Grosso para conciliacdo extrajudicial da controvérsia, em frontal contrariedade ao que
estabelece o artigo 231, 8 4° da Constituicdo Federal de 1988, que classifica as terras
indigenas como “inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”, ou
seja, sobre elas ndo € possivel qualquer tipo de acordo ou renuincia, seja pela Unido, seja pelos
préprios indigenas. Ainda nao foi realizado nenhum acordo extrajudicial, mas a decisdo abre
grave precedente para a relativizacdo dos direitos territoriais indigenas e para que as
comunidades passem ser assediadas e cooptadas por fazendeiros e governos estaduais, com
falsas promessas pecuniérias e com propostas que ndo levam em conta o interesse coletivo, a
necessidade das terras para as futuras geracdes e a imprescindibilidade das terras para a

sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas.

iX. Concessdo de Medidas Liminares que Paralisam por Anos a Demarcacéo de
Terras Indigenas

Por fim, muito nos preocupa a concessdo de medidas liminares que paralisam
processos de demarcacdo de terras indigenas. Como exemplo, mencionamos a medida liminar
que paralisou a demarcacdo da Terra Indigena Bateldo por cerca de dez anos. A medida foi
deferida sem considerar que durante a demarcacdo administrativa da TI, ficou comprovado,
por intermédio de estudos técnicos, que se tratava de terra de ocupacédo tradicional do Povo
Kaiabi, removido de forma forcada de suas terras durante a ditadura civil-militar brasileira.
Apenas depois da realizacdo de pericia judicial e de toda a tramitacdo do processo em
primeira instancia a liminar foi finalmente revogada e a sentenca foi proferida, garantindo a
higidez do processo administrativo de demarcagéo.

A demarcacdo administrativa de terras indigenas vem sendo suspensa por medidas
liminares sem que se apresente qualquer prova que desconstitua a presuncdo de legalidade,
legitimidade e veracidade dos atos do Poder PUblico que comprovam que se trata de uma terra
de ocupacdo tradicional. Assim, a presuncédo, que deveria ser em favor dos direitos coletivos
dos indigenas, acaba por militar em favor de direitos individuais de fazendeiros, que, com
alegacdes que fenecem diante de minimas provas, conseguem atrasar e inviabilizar a
demarcagdo das terras. Além disso, os fazendeiros que se mantém na posse de terras

comprovadamente indigena, em geral desmatam as areas e fazem uso abusivo de agrotoxicos,
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degradando a qualidade ambiental e os recursos naturais imprescindiveis para as comunidades

indigenas.

X. Sentenca da Corte Interamericana contra o Brasil em razéo da violacdo dos
direitos dos povos indigenas

Convem destacar, nesta oportunidade, a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Xukuru vs. Estado do Brasil, que condenou o Brasil internacionalmente
por violagdo do direito a protecdo judicial, bem como do direito a propriedade coletiva,
previsto nos artigos 25 e 21 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacéo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Xukuru.

Com respeito as reparacdes, a Corte estabeleceu que sua Sentenca constitui por si
mesma uma forma de reparagéo e, adicionalmente, ordenou ao Estado: i) garantir, de maneira
imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu
territério, de modo que ndo sofram nenhuma invasdao, interferéncia ou dano, por parte de
terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo de
seu territorio; ii) concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena Xucuru, com
extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizacGes por benfeitorias de boa-fé
pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territrio em questéo,
de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do povo Xucuru sobre seu territrio, em prazo
ndo superior a 18 meses; iii) realizar as publicacOes indicadas na Sentenga; iv) pagar as
guantias fixadas na Sentenca, a titulo de custas e indenizacdes por dano imaterial; e v) no
prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da Sentenca, apresentar ao Tribunal um
relatdrio sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

No entanto, até 0 momento, o Brasil ndo cumpriu a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos apesar de ser Estado parte na Convencdo Americana, desde 25 de setembro

de 1992, e de reconhecer a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

D. Violages de direitos humanos dos povos indigenas
I Violéncia contra o patrimdnio dos povos indigenas da Amazénia

Nos ultimos anos o Conselho Indigenista Missionario vem registrando um aumento

acentuado da violacdo ao patrimonio indigena, especialmente na regido amazbnica. Os
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registos do CIMI indicam que milhares de hectares de florestas foram destruidos nos estados
de Rondonia, Acre, Par4, Maranhdo, Mato Grosso e Amazonas.

Para o CIMI, as agdes ilegais, nas terras indigenas, sdo de conhecimento publico e
contam, inclusive, com a complacéncia do governo federal na medida em que promove o
desmonte dos 6rgdos de Estado responsaveis pelas atividades de fiscalizacdo e controle.

Nesta grande regido amazonica, os madeireiros desmatam a floresta para na sequéncia
iniciarem o loteamento das terras indigenas, causando um processo de desterritorializacdo
continuo dos povos e praticamente irreversivel.

Neste aspecto, destaca-se a pesquisa publicada pelo CIMI:

As violéncias contra os povos indigenas e seus territérios — que compdem o
patriménio da Unido — sdo agravadas em funcéo do investimento, por parte
dos empresérios do garimpo e da exploragéo ilegal de ouro e de outros
minérios nas areas indigenas. Os dados sistematizados pelo Cimi indicam
que estd em curso uma grave ofensiva do garimpo na realizacdo das
invasbes — através de um grande contingente de pessoas — de modo
devastador na area Yanomami, em Roraima; na regido do Vale do Javari,
estado do Amazonas, no Pard, na regido do Rio Tapajos e seus afluentes, e
no estado de Rondbnia, dentro do territério do povo Surui. (Relatdrio:
Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2017, p. 40/41.
Coord. Lucia Helena Rangel.

Situacdo que expressa a analise da entidade indigenista sobre os interesses nas terras
indigenas situadas na regido amazonica € a da terra indigena Karipuna. Conforme reportagem
Especial produzida por Ana Aranda, publica no sitio do CIMI, a terra indigena Karipunu,
localizada nos municipios de Porto Velho e Nova Mamoré, possui 153 mil hectares e foi
devidamente homologada no ano de 1988, cujo processo administrativo foi concluido. No
entanto, nos Gltimos tempos vem ocorrendo o loteamento e venda da terra indigena e as
atividades ilegais de madeireiros.

A reportagem aponta, ainda, a preocupacdo do representante do Ministério Publico
Federal responsavel pelo acompanhamento daquela situacdo. Diante da situacdo, assim se

pronunciou o Procurador da Republica Dr. Daniel Azevedo Lobo:

“Eu acho que se pode falar em uma pretensdo de genocidio do povo
karipuna, com o objetivo de invadir a Tl, tirar os indios e ocupar a area. Para
mim pode ndo ser um genocidio propriamente pela Lei Penal, mas é uma
forma de genocidio do ponto de vista de direitos humanos. E também néo
afastamos a possibilidade de um genocidio do ponto de vista da lei penal,
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porque estas pessoas madeireiros e grileiros tém armas e muitas vezes sao

violentas. Entdo, pode haver genocidio, morte, violéncia”.*

O caso envolvendo o povo Karipuna foi denunciado junto aos organismos
internacionais, especialmente da ONU, mas sem providéncias concretas por parte do Estado
brasileiro.

Emblematico também é o caso da demora na conclusdo do processo fundiario da Terra
Indigena Manoki, num bioma de transicdo entre Cerrado e Amazdnia, que tem deixado o
territorio exposto a invasdes de ndo indigenas e a um gravissimo processo de devastagdo, com
a degradacdo e desmatamento causados pela exploragéo ilegal de madeira, plantio de gréos e
criagdo de gado que ja destruiram 20% da vegetacdo do territorio Manoki, Estado de Mato
Grosso.

Além disso, os impactos ja acarretados e em risco iminente com o complexo de
empreendimentos hidrelétricos na bacia do rio Juruena, também no Estado de Mato Grosso,
dentre os quais a Usina Hidrelétrica Castanheira, expdem a destruicdo a rica paisagem cultural
da regido, com diversas areas sagradas, mitoldgicas, de memoria historica, de valor imaterial
incalculdvel ao povo Manoki e demais povos indigenas atingidos, sem falar nos danos
ambientais e nutricionais decorrentes da transformacdo drastica dos ambientes e de seus

biomas.

ii. Violéncia contra 0s povos em situacdo de isolamento

Os povos em situacdo de isolamento sdo povos que decidiram viver livres de toda e
qualquer forma de dominacédo externa. Eles podem ser encontrados em diversos locais como
areas desprotegidas, terras indigenas ja demarcadas e ndo demarcadas, unidades de
conservacao e territorios transfronteiricos.

Dados colhidos pelo CIMI, ISA, Funai e pelos povos indigenas ja contatados,
informam que existem mais de 145 povos na regido da Pan-Amazonia, sendo que 110 vivem
no Brasil. 4°

Assim como qualquer cidaddo, esses povos sdo sujeitos coletivos de direitos e,
portanto, titulares de direitos humanos. Seus direitos estdo assegurados tanto no ambito

nacional quanto no internacional. Cumpre destacar a Constituicdo Federal (artigo 231 e 232),

3ARANDA, Ana. Povo Karipuna vive iminéncia de genocidio em Ronddnia. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2017/09/povo-karipuna-vive-iminencia-de-genocidio-em-rondonia/.

40 Relatdrio de violéncia, CIMI 2017.
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o Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973), apesar de ndo fazerem mencdo aos povos isolados,
garantem a protecdo territorial e usufruto exclusivo dos povos indigenas, o Decreto n°. 7778
de 2012 (garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e das suas
atividades tradicionais sem a necessaria obrigatoriedade de contata-los, a Lei n° 9.836/99,
conhecida como Arouca, a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI) e o Decreto n° 1.775/1996, o qual dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacgdo das terras indigenas, ndo menciona, explicitamente os povos em situagdo de
isolamento. Entretanto, ao garantir a demarcacéo de outros territorios indigenas, protege esses
pOVOS.

J& no @mbito internacional cabe destacar a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1948, a Declaracdo das NagOes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de
setembro de 2007, Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Convencdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) foi promulgada no Brasil no ano de 2004, por meio do Decreto 5.051.

Mesmo diante de todo arcabougo normativo, os direitos dos povos indigenas em
situacdo de isolamento permanecem sendo violados. De acordo com Relatério de Violéncia
elaborado pelo Cimi com dados de 2017, os povos indigenas em situacdo de isolamento que
estdo gravemente ameacados no Brasil sdo: 1. Povo Awa Guaja, estado do Maranh&o, 2. Povo
Moxi Hatetea — Yanomami, estado de Roraima e Amazonas, 3. Povos do Vale do Javari,
estado do Amazonas, 4. Povos da bacia do Rio Tapajds, estado do Para e Mato Grosso, 5.
Povo Kawahiva do Rio do Pardo, estado de Mato Grosso, 5. Povos na fronteira do Acre com
0 peru, Povo da Ilha do Bananal, Mato Grosso e Tocantins e Povo do Rio Marmelos, estado
de Rondonia.

A situacdo de vulnerabilidade se intensificou com o crescimento da forca politica dos
setores anti-indigenas vinculados ao agronegocio. No ambito do Poder Executivo houve a
limitacdo dos recursos orcamentarios destinados a Funai, corte do corpo técnico, responsavel
pela demarcacdo e protecdo dos territorios indigenas, bem como a tentativa de implantacéo da
tese do marco temporal em toda administracdo publica, por meio do Parecer 001/2017.

Um exemplo de graves violagGes sofridas pelos povos indigenas é o que ocorre com o
Povo Guarani e Kaiowa do Mato Grosso do Sul que sofre grandes impactos com as relagdes
com os ndo-indios. Desde o primeiro contato, até os dias de hoje, sempre foram alijados de
sua existéncia.

As profundas alteragcdes se iniciam a guerra da triplice alianga entre 1864 e 1870, a

qual consolidou a ocupacdo e explora¢do econdmica dos interiores onde habitavam. Projetos
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de exploracdo da erva-mate nativa, bem como de exploracdo agropecuaria e colonizagéo
acertou negativamente em cheio a sua organizagdo social. Suas ricas terras foram
expropriadas. Se seguiu 0 desmatamento e a transformag&o dos indios em mé&o-de-obra barata,
similar a escraviddo.*

Apds veio a soja, o0 milho, trigo, a cana de agucar e o gado e os indigenas foram sendo
obrigados a se alojar nas margens das rodovias, quando néo nas reservas superlotadas, onde a
precariedade impera no servi¢o publico, como salde, educacéo, saneamento, etc.

Sofrem com o preconceito, a discriminacdo e quando ousam retornar para 0 seu
territorio de ocupagcéo tradicional, ocorre o pior. Quando ndo so retirados por acio judicial®?,
sdo expulsos pela forca por ocupantes®® de areas encravadas no seu tekoha*.

Casos numerosos sdo Vistos na imprensa de violéncia fisica, assassinatos e violéncia
simbolica contra os Guarani*® — com a eleigdo presidencial de 2018 o cenério parece ter
piorado e a violéncia, manu militari, cresceu em face dos indigenas. Foi registrado na
madrugada do dia 28 de outubro de 2018, um novo ataque contra uma comunidade em
Dourados-MS, onde muitos indigenas ficaram feridos por armas de fogo e municdo néo
letal.*®

Ainda, o Estado do Brasil tem se mantido omisso diante dessa situacdo desesperadora
dos Guarani e Kaiowa. Diante de tantos ataques violentos, mortes, suicidios*’ e homicidios*®
decorrentes da vulnerabilidade social e da inexisténcia de politica demarcatéria das terras, e
também de politicas publicas como saude, educacdo, respeito a diversidade, crenca e cultura
dos povos indigenas, tememos pela eliminacio cotidiana dos gentios da terra*,

Para além das questdes institucionais cabe mencionar que os indios sofrem com:

contatos forcados por missdes religiosas, contaminagdo por doencas nas situagdes onde

41 Mapa Guarani Continental 2016. Povos Guarani na Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai. EMGC.
Campo Grande, MS, CIMI 2016.

42 Vide: https://cimi.org.br/2018/09/comunidade-guarani-kaiowa-busca-reverter-no-stf-decisao-que-
anulou-demarcacao/. Acesso em 29.10.2018.

% Vide mais em: http://www.mecumenicaguaranikaiowa.org.br/2016/12/15/violencia-contra-os-guarani-
e-indigenas-no-ms/. Acesso em 29.10.2018.

44 «“Lugar onde se ¢” — territorio, lugar onde habita.

5 Vide mais em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-11/parlamento-europeu-
condena-violencia-contra-indigenas-guarani. Acesso em 29.10.2018.

46 Vide: https://m.correiodoestado.com.br/cidades/dourados/indios-denunciam-ataque-a-tiros-durante-a-
madrugada/339648/. Acesso em 29.10.2018.

47 Vide: https://www.greenme.com.br/viver/costume-e-sociedade/1262-indices-de-suicidio-entre-indios-
guarani-kaiowa-e-ate-12-vezes-maior-que-a-media-nacional. Acesso em 29.10.2018.

8 \Vide mais em: https://outraspalavras.net/brasil/assim-morrem-os-kaiowa/. Acesso em 29.10.2018.

49 Vide mais em: http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/revista-radis/143/sumula/indios-guarani-e-kaiowa-
direitos-violados. Acessado em 29.10.2018.
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ocorrem contatos eventuais, diminuicdo dos recursos alimentares em decorréncia de
atividades econdmicas ilegais em suas terras como a exploracdo madeireira e mineral e a caga
e a pesca e também devido a desmatamento seletivo, queimadas e a construcdo de obras de

infraestrutura, empreendimentos hidrelétricos®®, migragdes forcadas e narcotrafico.

iii. Criminalizacéo das liderancas indigenas

As populacdes indigenas, nos casos de prisdes provisérias ou prisdes condenatorias,
estdo sendo encarceradas nos mesmos espagos dos demais cidaddos brasileiros, em um
sistema prisional dominado por facgdes criminosas e em declinio. De fato, até mesmo os
dispositivos legais que permitem prisdes em estabelecimentos administrados pela Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI) ou mesmo a prisdo no sistema semiaberto, nas aldeias indigenas,
estdo sendo desconsiderados, com o argumento de que determinados indigenas ja estdo
integrados, dispositivo da Lei 6.001/73, ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988.

Mais que isso, através de casos concretos, & facil perceber um processo de
criminalizacdo direcionado contra caciques e outras liderancas importantes dos povos
indigenas, consideradas como sustentaculos de organizagdes sociais das comunidades. Com
as liderangas presas ou processadas, os inimigos dos povos indigenas buscam fragilizar e
desestabilizar as comunidades, visando facilitar o acesso as riquezas naturais e a grilagem das
terras indigenas.

Visando demonstrar as formas de persecucdo penal contra os povos indigenas,
ressaltamos o caso da sentenca proferida em agosto de 2017, pelo Juiz de primeira instancia
da Comarca de Sananduva, da Justica Estadual do Rio Grande do Sul, condenando quatro
indigenas Kaingang, da terra indigena Passo Grande do Rio Forquinhas como incursos
nas sancdes dos artigos 158, §1°, do Codigo Penal (crime de extorsdo) e artigo 2°,
paragrafo 2° e 3°, da Lei n® 12.850/2013 (Lei sobre organiza¢do criminosa). A sentenca
condenatdria, cujas penas sao elevadas em decorréncia da gravidade dos crimes atribuidos, foi

>0 Na Bacia do Rio Teles Pires, ndo foram realizados estudos prévios sobre a situagio dos povos isolados
presentes na regido, conforme recomendacGes da propria coordenacao da Funai responsavel pela politica
de protecdo aos povos indigenas isolados e de recente contato. A exigéncia do estudo foi transformada em
recurso de compensacdo destinado ao trabalho da Frente de Etnoprotecdo Madeirinha, ap6s o inicio da
construgdo da UHE Teles Pires. Diante desse risco de impacto irreversivel sobre povos indigenas, a
iminéncia desse dano sem mensura possivel foi objeto de agdo civil publica do MPF (ACP n° 0017643-
16.2013.4.01.3600 ), em que foi apontada a necessidade de impedir a construcdo UHE Sado Manoel por
implicar risco de genocidio e violagdo do direito ao isolamento voluntario do povos da Tl Kayabi. Com o
pedido ministerial acolhido em sede liminar, a questdo permanece, contudo, sem atendimento
jurisdicional, uma vez que os efeitos da decisdo judicial foram sobrestados pela via da Suspensdo de
Seguranca, pendente de apreciagéo.
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proferida contra o cacique e as principais liderancas da comunidade indigena, no contexto da

disputa pela terra, que ja conta com Portaria Declaratéria do Ministro da Justica.

v, Uso da Forca Nacional

Ha diversos relatos do uso da forca nacional conta indigenas e militarizagdo de zonas
de terra indigena ou préximas a estas em razao de projetos de infraestrutura.

Tal fato aconteceu no caso de Belo Monte, e mais recentemente a técnica de
militarizagdo e uso da Forca Nacional foi implementada contra o povo munduruku no rio
Teles Pires.

No dia 1 de marco de 2017 foi publicada uma portaria do recém-criado Ministério da
Seguranca Publica que determinou a prorrogacdo por mais 90 dias a presenca da Forca
Nacional, iniciada em outubro de 2017, nos canteiros da Usina Hidrelétrica (UHE) S&o

\

Manoel, alegando uma suposta ameaca a “ordem publica” por parte do povo indigena

Munduruku.

Chegou-se ao ponto do Ministério de Minas e Energia ter pressionado o antrop6logo
responsavel pelo componente indigena do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da usina Séo
Manoel, a modificar seu relatério, cuja conclusdo principal era de que o projeto — previsto
para construgdo a poucos metros do limite de um territdrio indigena, onde vivem as trés etnias
logo rio abaixo — era inviavel, do ponto de vista de suas consequéncias socioambientais.

Desde setembro de 2017 — muito antes da chegada da Forca Nacional ao canteiro da
Sdo Manoel — liderancas indigenas do baixo Teles Pires tém cobrado o cancelamento da
Licenca de Operacgdo para a usina da S&o Manoel, citando as diversas violagOes de seus
direitos.

Ao mesmo tempo, reivindicaram uma audiéncia com o Estado na aldeia Teles Pires,
do povo Munduruku. Porque suas solicitagdes foram ignoradas pelo Estado, cerca de 150
munduruku foram até o canteiro de obras da usina Sdo Manoel, no ultimo dia 13 de outubro,
para reivindicar seus direitos e 0 cumprimento dos compromissos firmados na ocupacgédo de
julho de 2017 — em especial, sobre a destinacdo de urnas funerarias em posse do consércio da
UHE Teles Pires. Os indigenas também pretendiam fazer rituais e visitar um dos seus
territorios sagrados, o Dekuka’a (Morro dos Macacos), destruido pelo canteiro de obras da
usina Sdo Manoel. Ao invés de aceitar o dialogo, a resposta do governo federal foi o envio da
Forca Nacional para o canteiro da usina S&o Manoel para conter a mobilizagdo indigena,

composta em grande parte por mulheres e criancas.
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De acordo com 0 Movimento Munduruku Iperegayu, que coordenou a mobilizacédo, a

Forca Nacional ndo apenas impediu a realizacdo dos rituais, como chegou a utilizar bombas

de efeito moral para reprimir a mobilizacdo munduruku. Esse emprego da Forga Nacional foi

autorizado pelo Ministério da Justica e Seguranca Pubkjjjkkjkklica (MJSP), em atendimento a
uma solicitacdo do Ministério de Minas e Energia (MME).

A Forca Nacional é utilizada agora para reprimir o0s protestos dos povos indigenas do
rio Teles Pires, atuando como seguranca privada do consércio EESM (Empresa de Energia
Sdo Manoel) liderado pelas filiais brasileiras da China Three Gorges Corporation (CTG) e
Energia de Portugal (EDP), em conjunto com a estatal Furnas, do grupo Eletrobras. A obra
conta com financiamento generoso do BNDES e garantias do China Development Bank
(CDB); ambos fizeram vista grossa sobre as violagdes dos direitos indigenas no caso de UHE
Sao Manoel.

No dia 15 de outubro de 2017, a Procuradoria da Republica em Sinop (MT) abriu um
inquérito para apurar a ocorréncia de irregularidades na execucdo da ordem de mobilizacdo da
Forca Nacional de Seguranca Publica com relacdo aos indigenas da etnia Munduruku, porém,

até o momento, o MPF ndo apresentou os resultados da referida investigacao.

V. Violéncias fisicas e verbais

A Relatora Especial das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz, apresentou, no dia 19 de setembro, conclusdes e recomendacdes sobre
a situacdo dos defensores indigenas de Direitos Humanos, no Brasil >

Os dados da relatora afirmam que o Brasil é o pais mais perigoso para indigenas e 0s
defensores de seus direitos. Colocando o Brasil no topo de um lamentével ranking de omisséo
e impunidade devido as violagbes de direitos humanos indigenas.>?

Em maio de 2017, houve um ataque violento contra os indios Gamela no Maranhao

que resultou em 22 indios feridos, entre eles dois tiveram suas méos decepadas e cinco foram

>ICALAZANS, Michelle. Ataques e criminalizagdo contra os povos indigenas e seus defensores no Brasil
sd0 os mais graves do mundo”, afirma relatora da ONU, CIMI, 2018. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2018/09/ataques-e-criminalizacao-contra-os-povos-indigenas-e-seus-defensores-no-
brasil-sao-0s-mais-graves-do-mundo-afirma-relatora-da-onu/.

2 Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio_Direitos_Povos_Indigenas_ ONU.pdf.
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baleados, horas antes um Deputado Federal incitou a populacdo ao chamar o povo Gamela de

“pseudoindigenas”. %2

Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, onde a maioria dos politicos porta-vozes

dos setores contrarios aos direitos indigenas tem suas bases, denuncias de asseédio e abuso

moral e sexual cometidos contra mulheres indigenas por empregados da Secretaria Nacional

de Salde Indigena foram levados a publico, sem estabelecimento, porém, de qualquer®*

investigacdo ou punicao.

Dados oficiais da SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena) informam a
ocorréncia de 110 assassinatos em 2017, classificados como ébitos por agressdes, conforme a
tabela abaixo:

UF ’ Obitos resultados de agressoes
AL 3
AM 28
BA 2
CE 9
MA 1
MG 1
MS 17
MT 1
PB 4
PE 5
PR 4
RR 33
SC 1

TO

Fonte: Siasi-Dgisi/Dgesi/Sesai/MS. Banco de dados extraido em
23/4/2018. Data de referéncia:31/12/2017. Dados sujeitos a alteragdes,
por processos de alimentagéo e qualificagéo. 55

Chamam atencdo os elevados numeros de Obitos ocorridos nos estados de Roraima
(33), Amazonas (28) e Mato Grosso do Sul (17). Segundo coleta de dados do CIMI pelo
menos 13 mortes ocorreram em decorréncia de brigas e/ou consumo de alcool.*

Em 2017, o CIMI também registrou 27 tentativas de assassinato nos estados do Acre
(1), Amazonas (4), Ceara (1), Maranhdo (2), Mato Grosso do Sul (7), Parana (3), Ronddnia
(3), Roraima (2) e Santa Catarina (4). Destas tentativas, quatro foram por espancamentos,

>3 SANTANA, Renato. Novo massacre indigena no Maranhdo, Diplomatique, 2017. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/novo-massacre-indigena-no-maranhao/.

>4 Midia Ninja. Mulheres Indigenas do Sul denunciam assédio sexual de servidores plblicos no Senado
Federal, 2017. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=179583.

>5 Violéncia contra os povos indigenas no Brasil, CIMI ,2017. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2017-Cimi.pdf.

> Violéncia contra os povos indigenas no Brasil, CIMI ,2017. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2017-Cimi.pdf.
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doze por armas brancas e oito por armas de fogo. Também foram utilizados uma enxada®’ e
um pedago de madeira como arma e um incéndio criminoso foi realizado. Os motivos das
tentativas de assassinato por armas brancas incluem conflitos familiares e brigas envolvendo o
consumo de bebidas alcodlicas, por motivos futeis ou desconhecidos.

I11. Perspectivas de futuro

Ante a mudanca de governo que ocorrera em 2019, ressaltamos 0s compromissos que
o0 Estado brasileiro ja possui em matéria socioambiental que devem ser mantidos e respeitados
em razdo, especialmente, da protecdo dos direitos humanos dos povos indigenas. A seguir,
analisamos algumas das propostas de politicas e decisdes estatais que deveriam ser repudiadas
em razdo da grave vulnerabilidade a que submeteria os povos indigenas do pais por ser um

grave retrocesso na protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos.

i. Saida do Acordo de Paris

O direito internacional ambiental ndo surgiu por outro motivo que ndo fosse
constatagdes cientificas que demonstraram a real necessidade de integrar os paises em volta
de metas e acBes que possam garantir a preservacdo do meio ambiente para as futuras
geracoes.

O Acordo de Paris € a maior iniciativa diplomatica do mundo para combater o
aquecimento global e foi aprovado pelos 195 paises parte da UNFCCC (Convengdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima) para reduzir emissfes de gases de efeito estufa
no contexto do desenvolvimento sustentavel. O compromisso ocorre no sentido de manter o
aumento da temperatura média global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de
imprimir esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais. 8

Apo6s a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de

2016, o processo de ratificacdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o instrumento foi

entregue as Nagdes Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de ser pretendidas e

tornaram-se compromissos oficiais.>®

>7 Instrumento utilizado para manejar o solo composto por uma lamina de metal afiada acoplada a um
pedaco de madeira.

>8Mlinistério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
9 1dem.
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O Acordo de Paris e outros instrumentos internacionais que buscam cobrar dos paises
uma maior diligéncia na protecdo ambiental s&o essenciais para frear o desenvolvimento
econdmico irresponsavel. O acordo foi o primeiro a reunir quase todas as na¢Ges para reduzir
0 aquecimento global.

Roseli Ganem, consultora legislativa da Camara dos Deputados chamou atencdo para
um estudo feito entre os anos de 1991 a 2010 que revelou a ocorréncia de quase 32 mil
desastres relacionados ao clima, no Brasil, naquele periodo, afetando 96 milhdes de pessoas.®

Nesse mesmo evento, o consultor legislativo Henrique Leite lembrou que: “a maior
parte das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil vem do desmatamento, ou 43% do total.
Outros 23% vém da pecuaria” 5L,

O Brasil, em honra aos compromissos ja estabelecidos e avancos alcancados na
protecdo do meio ambiente, ndo deveria questionar sua presenca estabelecida no Acordo de
Paris. O Brasil deve atuar com seriedade em relacdo ao comprometimento publico de
cooperacao e boas intengfes em prol do desenvolvimento sustentavel que foram assumidos.

Existe uma necessidade global de se reduzir as emissdes de gases que aceleram as
mudancas climéticas, e 0s paises que assinaram o acordo perceberam essa responsabilidade.
Né&o é cabivel que o Brasil, tendo em consideracao as consequéncias das mudancas climaticas
na seca do nordeste ou nas chuvas e sociodiversidade da Amazonia, volte atras e se retire do
acordo.

O economista Francisco Gaetani, que foi secretario-executivo do Ministério do Meio
Ambiente e é presidente da Escola Nacional de Administracdo Pablica afirma que: “No
Acordo de Paris assumimos uma posicdo que o mundo inteiro achou ambiciosa”, afirmou.
Abandoné-lo, continuou o economista, seria um “retrocesso absurdo”.%?

Evidéncias cientificas sobre os riscos do aquecimento global ndo faltam. Na primeira
semana de outubro, por exemplo, foi divulgado um novo relatério do Painel

Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas-IPCC.

60 Camara dos Deputados. Palestrantes reafirmam importancia dos acordos internacionais sobre mudancas
climaticas, 2017. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/§RADIOAGENCIA/535849-PALESTRANTES-
REAFIRMAM-IMPORTANCIA-DOS-ACORDOS-INTERNACIONAIS-SOBRE-MUDANCAS-
CLIMATICAS.html.

61 Camara dos Deputados. Palestrantes reafirmam importancia dos acordos internacionais sobre mudancas
climéticas, 2017. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/535849-PALESTRANTES-
REAFIRMAM-IMPORTANCIA-DOS-ACORDOS-INTERNACIONAIS-SOBRE-MUDANCAS-
CLIMATICAS.html.

62 ESTEVES, Bernado. E se o brasil sair do acordo de paris?, PIAUI, out. 2018. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/e-se-o-brasil-sair-do-acordo-de-paris/.
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Elaborado por 91 especialistas de 40 paises, incluindo o Brasil, o relatério foi o
primeiro elaborado pelo IPCC ap06s a assinatura do Acordo de Paris. “Ficou bem claro que
tem uma diferen¢a grande entre um mundo com 1,5 ou 2 graus de aquecimento”, disse o
engenheiro florestal Fabio Scarano, pesquisador da UFRJ e coautor do relatério anterior do

IPCC, de 2014. “Um mundo com 1,5°C a mais € toleravel, mas com 2°C ja ndo da”, continuou

“temos muito pouco espago para erro”®,

O relatdrio do IPCC concluiu que:

(..) é tecnicamente possivel manter o aquecimento abaixo de 1,5°C, mas isso
requer uma transformacdo profunda da economia global num curto
intervalo de tempo, com um custo de dezenas de trilhdes de dolares até
2050. Para os recifes de corais, a diferenca ndo bastara: a previsao é que
até 90% deles sejam dizimados se a temperatura aumentar 1,5°C. Caso as
emissOes de gases do efeito estufa se mantenham nos niveis atuais,
chegaremos la em 2040.%

Assim, € imperativo que se evite qualquer cogitacdo de saida do Brasil do Acordo de

Paris, bem como que espacos semelhantes sejam destruidos, pois o Brasil ndo pode regredir

na protecdo de direitos ambientais, 0s quais sdo indispensaveis para os direitos das populacoes

indigenas e tradicionais.

ii. Extingdo do Ministério do Meio Ambiente

Outro ponto importante quando pensamos no futuro da politica ambiental brasileira € a
manutencdo e fortalecimento da estrutura estatal que prezam pelo meio ambiente e os direitos
humanos. Atualmente, existe um risco que os instrumentos e érgdos internos de protecao
ambiental sejam hiper-precarizados ou mesmo extintos.

Uma das propostas mais difundidas pelo presidente recém-eleito no Brasil é que o
Ministério do Meio Ambiente seja extinto e anexado ao Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento (MAPA).

Diversas organizagdes em defesa do meio ambiente se posicionaram contra essa

juncéo afirmando que:

Eventual extingdo do MMA, com a sua incorporagdo ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e o esvaziamento das funcdes de seus orgaos,

%3 1dem.
4 ESTEVES, Bernado. E se o brasil sair do acordo de paris?, PIAUI, out. 2018. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/e-se-o-brasil-sair-do-acordo-de-paris/.
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como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
resultaria em violagdo sem precedentes a todo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, desenvolvido a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, de
1981.(grifo nosso).%

Essa juncdo de Ministérios contribuiria com uma explosdo do ja agressivo
desmatamento na Amazonia, no Cerrado, na Mata Atlantica e nos demais biomas brasileiros.
Isso resultaria no agravamento do impacto no regime de chuvas de todo o continente
sulamericano. %

Em nota oficial o Ministério do Meio Ambiente relembra que no plano internacional o
Brasil sofrerd com a sobrecarga de agendas nos foruns decisorios globais, bem como pode
gerar uma possivel retaliacdo comercial por parte dos paises importadores que estdo cada vez
mais compromissados com produtos produzidos com baixa emissdo de carbono.®’

N&o ha uma justifica para essa fusdo que ndo seja 0 descompromisso com uma
economia sustentavel; a violacdo as normas do Sistema Nacional do Meio Ambiente; e a
intencdo de retroceder a politica de protecdo ambiental brasileira. O resultado dessa fusdo
afetaria diretamente as comunidades indigenas, que dependem fundamentalmente da protecéao

das reservas naturais e do meio ambiente para sua sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual.

iii. Flexibilizacdo do Licenciamento Ambiental

Juntamente com a saida do Acordo de Paris, e a extincdo do Ministério do Meio

Ambiente, o presidente eleito para o governo brasileiro também ja afirmou a intencdo de

flexibilizar o licenciamento ambiental existente.

Especialmente com relacdo aos projetos hidroelétricos o presidente eleito entende que
a legislacdo atual € muito rigida, e que o prazo para o término de todos os estudos necessarios

deveria mudar para ser realizado no prazo maximo de 3 meses.®®

8 Desvalorizar 0 meio ambiente é um risco para todo brasileiro. Nota conjunta, Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_conjunta_sobre_pr
opostas_meio_ambiente_- versao_final_0.pdf.

% REVISTA GALILEU. Entidades langam manifesto em defesa do Meio Ambiente, out. 2018.
Disponivel —em: https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2018/10/entidades-
lancam-manifesto-em-defesa-do-meio-ambiente.html.

67 Ministério do Meio Ambiente. Ministro divulga nota sobre fusdo com o MAPA, out.31. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/informma/item/15199-nota-do-minist%C3%A9rio-do-meio-ambiente-sobre-
fus%C3%A30-com-0-minist%C3%A9rio-da-agricultura.html.

6 BRAGANCA, Daniele. Bolsonaro defende o fim do Ministério do Meio Ambiente, Oeco, out. 2018.
Disponivel em: https://www.oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-
ambiente/.
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Tal medida seria catastrofica para a preservacdo ambiental brasileira ja que o

licenciamento ambiental é o Unico instrumento de analise da viabilidade socioambiental dos

empreendimentos. E nele que se determina medidas de mitigacdo e analises de impactos. A

flexibilizacdo e a determinacéo de um prazo de meros 3 meses para se avaliar a construcao de
megaempreendimentos em territorios indigenas aniquilaria qualquer protecéo que esses povos
possuem atualmente.

O Brasil precisa efetivar as normas legislacdo ambiental e de protecdo dos direitos das
comunidades tradicionais, e ndo precariza-las ainda mais. Infelizmente, outras propostas de
enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental do futuro governo podem vir a serem

implementadas.

iv. Esvaziamento do IBAMA e do ICMBIio

O Brasil possui dois 6rgdos federais de fiscalizacdo ambiental, o Instituto Chico
Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) que é uma autarquia em regime
especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrada ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) que também € uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

Esses dois 6rgaos essenciais para o combate ao desmatamento ilegal sofrem ameaca de
desestruturacdo ja que o atual presidente entende que eles representam uma “industria de
multas” e um “ativismo ambiental xiita”.%°

Notamos, desde a sociedade civil, que este tipo de discurso vem legitimando episodios
de violéncias diretas, materializadas em ataques, como o sofrido pelo IBAMA no dia 20 de
outubro, quando a autarquia teve trés viaturas queimadas em Roraima. Outro ataque foi a
investida feita contra uma equipe do ICMBIo, no Para/Trairdo, no dia 19 de outubro. A equipe
estava na Floresta Nacional Itaituba 2 para verificar um desmatamento percebido por satélite e
extracdo de madeira ilegal, quando moradores queimaram uma ponte para impedir e execucao

da fiscalizagfo.”

9 VICENTE, Jodo. O governo de Bolsonaro seria uma catastrofe para o meio ambiente, Vice, out. 2018.
Disponivel em: https://www.vice.com/pt_br/article/wj938w/o-governo-de-bolsonaro-seria-uma-
catastrofe-para-o-meio-ambiente.

0 MAISONNAVE, Fabiano. Alvos de Bolsonaro, equipes de Ibama e Chico Mendes sofrem ataques na
Amazodnia, Folha de S. Paulo, out. 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2018/10/alvos-de-bolsonaro-equipes-de-ibama-e-chico-mendes-
sofrem-ataques-na-amazonia.shtml.
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Dentro das propostas de acabar com um suposto ativismo ambiental xiita, o presidente
eleito afirmou em campanha que n&o ird mais demarcar nenhuma Terra Indigena e
também ird acabar com os 129 processos de demarcacdo que estdo atualmente em
andamento. Segundo a FUNALI, nessas terras em processo de demarcacgédo vivem cerca de 120
mil indigenas.’*

Dessa forma, considerando a possibilidade de um grande retrocesso internacional e
nacional da protecdo de comunidades indigenas, de areas de preservacdo, de o6rgdos
ambientais e de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, entendemos que €

urgente que a CIDH se manifeste contra essa ameaca de regressdo da protecdo dos Direitos

Humanos indigenas e Direitos Ambientais.

V. Perspectivas do Novo Congresso

No ambito do Poder Legislativo, como resultado do ultimo pleito eleitoral, que
ocorreu no més de outubro do corrente ano, tivemos um aumento da bancada denominada
“pro-mercado”. A Sociedade Rural Brasileira (SRB), divulgou dados compilados pelo
Instituto Pensar Agro, que contabilizou uma reducdo da bancada ruralista. Segundo dados
divulgados, a bancada perdeu 143 dos 234 e deputados, e 26 dos 28 senadores de sua bancada
de apoio no Congresso. No entanto, a entidade entende que a renovacao de 51% das cadeiras
na Camara e de 85% no Senado, trouxe um crescimento expressivo de parlamentares “com
uma visao pré-mercado, vindo de partidos tido como de centro-direita e direita, que,
inicialmente, sdo alinhados com demandas e ansiosa de setor agropecuario”. E ainda, que a
renovacao influenciou a composicdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), que teve
menos de 38% dos deputados reeleitos. No chamado “nucleo duro da FPA”, os deputados
mais ativos em prol do setor, a reeleicdo foi de 45% dos membros.

O documento da Sociedade Rural Brasileira ressalta a perda de espaco de partidos
tradicionais, como o MDB, o PSDB, o PTB e o PT e o “crescimento de partidos menores,
com amplo destaque para o PSL”, do presidente eleito Jair Bolsonaro, que tinha apenas 1
deputado e elegeu 52 deputados neste pleito eleitoral.

O bom resultado nas urnas de candidatos ligados ao “bolsonarismo” ¢ a chamada

“bancada da bala” deixou menos espago para os ruralistas. A ascensdo do PSL sinaliza nao so6

1 BORGES, Andre. Bolsonaro pode acabar com 129 processos de demarcacdo de terra indigena,
Estaddo, out. 2018. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-pode-
acabar-com-129-processos-de-demarcacao-de-terra-indigena,70002560644.
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a “visdo pro-mercado” mencionada na analise do documento da SRB, mas também a oposi¢ao
as demandas ambientalistas. A atuacdo da Frente Parlamentar Agropecuéria tem sido decisiva

no Congresso Nacional. E ndo s6 em temas relativos a agricultura e a0 meio ambiente, como
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no projeto de lei de revisao da legislacdo de agrotoxicos, o chamado “Pacote do Veneno”.

Cidadania da Céamara dos Deputados, representantes dessa bancada asseguraram mais da
metade dos votos que impediram a autorizacédo legislativa para o Supremo Tribunal Federal

(STF) instaurar processos criminais contra o presidente Michel Temer (MDB) por lavagem de

Em agosto e em outubro do ano passado, na Comissdo de Constituicdo, Justica e

dinheiro e corrupcdo passiva.

IV. Conclusdes e recomendacdes

Por todas as razdes expostas anteriormente, esperamos que a Comissdo

Interamericana, no cumprimento de seu mandato e exercicio de suas funcbes de

protecdo, prevengdo e monitoramento, atue a fim de que o Estado cumpra com suas

obrigagdes de direitos humanos em relacdo aos povos indigenas. Para isso, pedimos que

se recomende ao Estado que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Exija que o Estado garanta que suas instituicbes dialoguem com 0S povos
indigenas e organizac6es indigenistas, a fim de atender as demandas indigenas e
garantir o pleno exercicio de seus direitos;

Mantenha o bloco de protecdo indigena, impedindo o retrocesso nas politicas,
leis e préaticas do Estado;

Conclua os processos administrativos de demarcacao das terras indigenas, que
tramitam nas esferas do Poder Executivo;

Mantenha seus compromissos internacionais em matéria ambiental, bem como
que ndo enfraqueca 0s instrumentos internos de protecdo ao meio ambiente.

Se comprometa a fortalecer a Funai, IBAMA e IcmBio, considerando que séo
instituicBes fundamentais para a garantia e protecdo dos indigenas, suas terras e
0 meio ambiente que lhes permite subsistir fisica e culturalmente.

Cumpra com a decisdo do povo Xucuru, e que a Comissdo Interamericana dé
prioridade ao processamento dos casos de povos indigenas nesta instancia,
considerando a urgéncia e vulnerabilidade dessas comunidades. Especialmente,

de seguimento ao caso dos Guarani Kaiowa,
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7)

8)

9)
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Especialmente ao Poder Judiciario, que proporcione 0 acesso a justica Aos
povos indigenas na mesma medida que os demais cidaddos brasileiros, nos
termos da legislacdo nacional e internacional;

Fortaleca e adeque as estruturas brasileiras responsaveis pela defesa dos direitos
indigenas, especialmente a Procuradoria Federal Especializada (PFE/FUNAI) e
Defensoria Publica da Unido (DPU);

Reconheca os sistemas de justica indigena, dando-se preferéncia a tipos de

punicdo diversos do encarceramento;

10) Garanta a protecdo das organizac6es sociais dos povos indigenas, seus lideres, e

que sejam revistos oS processos e decisdes judiciais em que as liderangas
indigenas sdo qualificadas como membros organizagdo criminosa, no &mbito de

conflitos envolvendo direitos indigenas;

11) Todos os processos criminais envolvendo indigenas sejam processados e

julgados pela Justica Federal, atendendo dispositivo constitucional (art. 109, XI)
que diz que compete aos juizes federais processar e julgar a “disputa sobre
direitos indigena”. Neste aspecto, considerando se tratar de sociedades coletivas,

inclui-se todos os casos,

12) Especialmente ao Poder Executivo, que proceda a revogacdo do Parecer n°

01/2017 — GAB/CGU/AGU, pois em conflito com a posicdo majoritaria do
Supremo Tribunal Federal, com a Lei adjetiva e com os direitos dos povos

indigenas;

13) Especialmente ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, que leve a

julgamento os processos em que se discute a tese do marco temporal e as
condicionantes, visando definir a controvérsia em favor dos povos indigenas,
nos termos da Constituicdo Federal brasileira, dos tratados internacionais que o
Brasil seja parte e nos termos do entendimento da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos;

14) Também requeremos, a CIDH gque monitore e acompanhe a situacdo dos direitos

dos povos indigenas no Brasil, considerando as novas ameagas e a intensificacdo

da criminalizacdo e uso da forca contra os indigenas.
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ANEXOS

Ficha de caso: Povo Munduruku da regido do Baixo Teles Pires

Ficha de caso: Povo Manoki e povos indigenas da Bacia Juruena, Mato Grosso

Ficha de caso: Povo Parakand da Terra Indigena Apyterewa

Ficha de caso: Guarani e dos Tupiniquim de Aracruz/ES

Ficha de caso: Povo Yanomami e Ye kwana da Terra Indigena Yanomami

Relatorio: situacdo do povo indigena Parakand e Koatinemo

~N OO~ IWIN|EF

Dossié: ViolacOes de direitos e agressdes ao
territorio do Povo Manoki e povos indigenas da Bacia Juruena, Mato Grosso

o

Dossié Teles Pires: Barragens e Povos Indigenas no rio Teles Pires

©

Relatdrio: Situacdo de direitos humanos dos povos em isolamento voluntario e
contato inicial na Amazonia e Gran Chaco

10 | Relatério: Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2017

11 | Deciséo: decisdo do STF do caso da comunidade Guyraroka

12 | Decisao: decisdo do STF do caso da comunidade Terena

13 | Deciséo: decisdo de vara judicial do Rio Grande do Sul criminalizando
indigenas
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